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de métodos antigquados, sdémente re-
suitados compensadores dardo a nos-
sa ecohomia. Assim, a vinda de tée-
nicos, de elementos especializados
Jpara transmitirem, em noso meio, os
ensinalnentos e pratica de renpvado-
ros métodos de produgdo, ¢ de uma
ut lidade indiscutivel,

Pelo expdsio s0moz de parecer guie
& Comissio de Relagées Exteriores
adote o Prejeto de Decrets Lezislati-

.vo aprovado pela Comissio de Cons-

tituicio Justiga; na qual foi relator
matéria o nobre Senador Gontes
de Oliveira, que apresentou claro e
interesasnte relatério

" 8ala das COYI'IL..&OES ehs 2 de abril,
—_ Georgmo Azelino, Presi-
dente, Novdes Filho, Relator.
Hair Brindeiro. — Flapio Guimardes,
— Hupmilton Nogueirg,

SE REFEREM

0S5 PARECERES SUPRA
N.° 78-53

Senhdres Membros do Coengresso
Nacxonal

De- acorde comm o precelto consti-
iucional, submeto A4 Vossa aprova-
¢dn, em copia devidamei .,/ auienti-
cada, acompanhada de Expesicio de
“Motivos do Minstro de Estado das |
Relacbes Exteriores, o fexto do Acor-
do .Bdsico pma {0heessdo de Assis-

» ténela Técnica entre o Brasil e a

Organizagio das Nagbes Unidas, as-
York a 11 de setem-
bro ultimo,

Rio de Jansgiro, em 7 de marge de
1853, — GEeTULIO VARGAS.

ACORDO BASICO PARA-A COMIS-

"8A0 DE ASSISTENCIA TECXICA'
CELEBRADO ENTRE A ORGANI-

o

_ZAQAO DAS NACOES UNIDAS E O

. - GOVERNO DQ BRASIL
Artigo 1

Congessdo de Assisidncia Técnica

A Organizacio das Nagdes Unpidas
(dmavar‘te denominada Organizagio!
‘e 0 Govérno dog Estades Unidos .qo
Brasil (doravante depominada Go-
vérno), desejands tornar eiemvas =g
resolugdes e decisbes relativas 4 As-,

sisténein Téenica da Organizagio, que

se destina 4 proMover o Progresse So-
¢ia! e ecendmico das naghes, convém
no seguinte:

1, A Oreanizacio concederi gassls-

téncia técnick 20 GOvErno nos nussin-!

tes jue forem determinados e da.ma-
_neira que for estipulada em acdrdos
ou ajustes suplementares, haseados
neste Acdrdo.

2. Essa assisiéncia téenica serd for-
necida e recebida de aedris comt as

Ohbseryaghés e Principlos estabelecidos”®

ne Anexo I da Hesolughio 202 IX (A
do Conselho Econlmico e Soclal das
Nacoes Unidas. de 15 de ugdsto de
"1949, e em conformidade com us re-
solucoes e decisées dos érghes da Or-
ganizacfio,

3. Essa assisténein téenlea consisti-'
T4 em:

“ @) colocar técnicos i disposicie do
Pals, Parte-Contratante, a fim ge gue
prestem  servicos consuitlvos e nesis-

“téncia As autoridades competentes;

de muitg
ge

+aray
|9ty

) organizar e realizar,
acdrdo, semindrios e prosramas
treinamento, woietof de detnons
¢flo, grupos de trabalhe de especia-
listas e atividades correlatas em lo-
cais determinados; .

¢} conceder bhdlsag de estuado e
outras facilidades aos candidatos !mi-
dlcados pelo Govérng e aprovados
pela Organizacio, para estudarem e
receberem treimamento fora cdo pals:

(4] preparar e realizar. de mmitug
nedrdo, nrojetos expﬂnmentaL e lu-
gares determinados:

) proporciondr qualnuer outra for-
ma de assisténcia téeniea, aceltn de
muituo acdrdo,

4. 1y Os tponicos flue forem servir
eomoe  econsultores € prestar assistén-

;h; At ovarho serfo  selecionados
el~ orsnivach. y
e cao  medianta prévia

ES5e8 [2CN1Mhg gordy respon-
savels perante 8 Orsanizacia

;

b No desempenhu das suas fun-)por mituo entendimente, mlo-d;-
goes, oS8 técnicos manterdu estreito |olra,

contate com o GOVErno,” por inter-
médio de pessoas ‘o entidades por
¢le designadas, e cumpririe as Ins-
trugbes governamentais previstas em
acérdes ou ajustes suplementaves.

¢} como assesséres, oS téenicos ins-
truirgo o pessoal especializado NGl
cado pelo Govérno, nos seus metodos,
Lécnicos e normas profissionals, e nos
principios em que se baseiam, O Go-
vArro, sempre que possivel, colocara
A disposigic dos técnicos, para éssr
fim, o pessoal especializado,

5. Quqlquer equlpamentu ou mate-
rial téenico fornzeidv pela Organlza-
q-aéf c'}ntmuaré u pertencer-the, salve
se o titule "e proprisdade for trans-
terido em condigdes aceilas de comum
achrdo,

§. A duragic da assisténcis téenl-
¢a §=ri especificadu em acordos ou
ujustes suplementares,

Artigo II
Coopernchio du Govérnop

1. O Govérno fard u possivel para
torndr efetlva & assistinclp  técnico
que lhe for propurcionada.

-2, O Govérno ¢ & Organizaghn

‘niéncia  da publicacdo de quaisquer
conclusdes ou relatorios de peritos que
aossam penefician oulros palses ou @
prépria Organizagio. )
3. De qualgver maneira, o Govér-
no fornecerd 4 Organizagio, na me-
dida do possivel, dados sdbre as me-

‘didas e os resultados obtidos em con- |

isequéncia da assisténcia recebida,
| Artizo TII

Obrigagdes Administrativas e Finan-
ceiras da Organizacio

! 1. A Oreanizagio pagard, conforme

|se’n especificado em acordos ou ajus-

iteg stinlementares, o total ou parte aas
seoulintes desmesas; necessarias A as-
siszéncia téenica. nio  efetuadas em

territério brasileiro:

I @) salario dos téenicos:

B despesas de transporie e surss-
ténela até a sua entrada no pals e a
cpartir da sua salda;

! despesas com
fora do pals:

d} secure dos técnicos;

er gomnra -de Jualguer equipamen-
‘to ou material ternecido pela Qren-
Oreanizacfo, bhem como O Sey trans-
novie até o naig e pora fora déle;

N nmlsquer‘ outras despesas fora
do pals anrovadas pela Organizacho,

+2, A3 despesas oue DAO correrem
‘nnr ecpnta do Govérno na Torma do
1Artizo TV, vardgrafo I, serfo DAgos
pela Organizacio, em moeda do pals.

Artigo IV

Ovrigacles Adminisiratives e Finan-
cziras do GOUErno

O Govérno contribuird para as
~gag da assisténein  iécnier que
‘Ihe fér wrestada, pagando ou direta~
mente fornecendo os seglintes servi-
ops OU . recursos:

&t serviro local de pessoal téenlco
ot administrative, inclusive funcionf-
vine de seeretaria, traduiores-intér-
pretes e sss'stencla 208 mesmos;

By escritorios e dependéncias ne-
cesxarias;

eY  equinamenio e maferiais produ-
Zidns no pals:
| @ transporte interno de funclona-
)r:}os. de equipamento e de material de

.

gualquer viagem

1.
desp

travalho nara fing oficials:

\ correios e telerrnros para Iins
nticials.

A assistdneln médica a0 pessoal
téenicos

v auxilio de subeisténela aog tée-
|nicos. nrevistn em acordos. ou fjus-
teg Suplementares,

2. © Giovérno paeard, conformea f0r
exnenifinndo em acordos ou ajustes
suinlementaraeg, a parte das despesas
rfetuadas fora do rafs e gque nio es-
tivarsm a eargo da Organizaclo,

2 Maandp  necessdrio, 0 Govérno
coloc & disposicAo dos técnicos,

»

1pelos Oregios

rconstltar-se-dp a respeito da conve-

leanizacia dag

equipamento, materiais, serv)-
¢us ou recursps de que necessitem,

“Artigo V
Regalias, Privilegios e Imunidodes

- 1. O Covirno aplicard 4 Organs-
zaglo, seus funecionarios, peritps, neyy,
fundos e haveres as d‘s-)ostubce ga
Convengio sdbre puvuagms ¢ imun]-
dades das Nagdes Uhidas. Nos casos
omisses e nas situagdes nfio grevig-
tas na Convencio, o.Cioverno aplica-
ra as disnosigies permitidas pela Ig-
gislagio nacional em rvigor,

Artigo VI

Este Acdrdo entrard em vigor logo
que o Govérno Brasileiro notificar a
Owamzagao de que fol aprovago
competentes do Poder
Legislativo do Brzsil,

2. Este Acgrde ou outros suplemern-
tares poderio ser modificandos por
entendimentos entre g QOrganizanaa e
0 Govirno. davendo easa parte exami-
nar, com a atengdo,e Dboa voniade.

gualvuer pedide de modificagio que
the for f{feilo

3, Esie Acdrde dei}uu'é. de v.gorus
por denuncia escrila da Orzamncm
ou dg Govérng, a cual! produrira
efeitos 60 dias depois do seu recebi-
menta,

Em festemunho do que, o presen-
te AcpvAn fol nssinadn pa cidade ge
Nova York, no dia 11 de se=mbp
de. 19532 em trés exemplaves, aut?nti-
cos, em portuzuss e tris exemplares,
auténticos. em inglés,

Fe'o Govérno dos Estaldos Unidos do
Brasil: Jodo Carlos Muniz. Pela O
-Nagbes Unidas: Hugh
Keenleyside. -

0 SR. PRESIDENTE:

Sobre a mesa projeto oue val Ser
lido pelo Sr, 1.0 Seerefario.

£ lide, npoiads e enviado Az
Comissbes de Tonstituicko e Jus-
tica, Economia, LesislacAo Social
e de Pinancas o seguints

Projeto de Lei do Senado
n.® 21, de 1954

Institui o sistema federal de)
Buncos. de Estedo e dd outras
rrovidencius,

CAPITULO I
DO BANCO CENTRAL

Arb, 10 Fica eriado o Banco Central
do Brasil, entidade autdrquics, cue!
ters =zs finalidades e s organizagio
ple\’lst'\s na prezente lei,

Art, 20 O Banco Central do Brasii
tera su:r. séde central na Capital wda
Repiiblica, podendo fer sedes regip-
nais nas cnp‘tazc dos Estados € Ter-
ritérics e agéncias e sucursais. m‘:’e[
se Tizerem necessdrias, deéntro ou féra
do Pais ~

SECAO I
0os objelivos
Art, 3° Constituem cobjetivos de

Banro Central do Brasil:

a) executzr a politica da moeda ¢
do crédite em funcio da politica eco-
némica e social do Estado:

b) disciplinar o crédito em todas as
suas formas e a aplicagdo dos recur-
508 menetarios para gue o respectivg,
emprego se faga racicnalmente tendo
em vista o desenvolvimento econdmiice
do pais, RS necessidades da produgia
e da circulacio, o bem estar social e a
manutencdo do pleno emprego;

€) -tornar acessivel o crédite por
intermédio dos barcos filiadoa:-

1) & todas. as iniciativas & ~ypre-
erdimentos necessarics ou gieis & cu-
letividade nacional: .

2) aos peguenos agriculiores e aos
trabalhadores, diretamenie ou através
das respecuivas organizagdes, para a
aquisicio da terra, de meios de pro-
ducko e de trabalho e para sa ‘&facdo
de suas necessidades fundamenraia;

d) manter estdve] o poder aguisitive
da moeda, prevenindo ou corr gl
os surtos .nflaciondrios de origem 1m-
terna vl exbirna, ag depressigs ecos
némicas e, de um medo geral, “os de
sequilibrios resiitantes das flutuas ;oe
conjunturais;

e) assequrar estahilidade do valor
externo da maoeila:

f) ajustar os meios da2 pagamente
45 noc.ssidades reais da ecunomm na-
cional, .

Art, 4% O Banco Cr—ntral do Lrasi
realizara suns finalidagles, oper.de
direlamente, ou airavés de bancos i
liados € crientando, de modo serat,
politica da mozda e do crédito e
atividade Dbancaria no pais,

SECAO II
Das atribuicées

Art. 5° Bio niribuicd 5 do Bane
Cenwral do Brasil, como orgio tde @13

,ciplina da politica ¢da moeda e

eradizo:

a) autorizar a organizagio o ¢ fun
cionamento de bancos no pais, tista
lizando as respactivas operacées:

Ly fizar os limites das saxas di
juros dos empreéstimeos bancaros, dob
depdsitos em bancos e das ievrss b
pot-carias e titulos de naturess, se-
melhante;

¢) orientar e fiseatizar as sperach«
des bancos filiades;

d) regular os encaixes bancarios pos
enco variar os (espsctivos limires » 4

iforma de sua constituicio e acyras

com as peculiaridades d: cada yez.Ro:

e) regular e realizar operagoes
amie, de acdrdo com a egisiagit
existenie:

1) promover a fmnnqao de reservat
om ouro ¢ divizas para assezurar
equilibrio da galanga de pagmnentas:

gy realizar operazdes de redesconig
e empresiimo a ‘bances:

h) autorizar a emissin de leiras
hipotecarins ou titulos de natuicze
semelhante;

iy emitir meeda de curso lezal not
teemos das disposicdos constautes di
Secio IV déste Capituln:

D efetuar a compensacio entrt
Bancos,

Art. # Incumbe -ainda ao Dance
Central;

&) rapreseniar 0 Govérno em sual
velagdes com  instituigdes 1nternnctos
nais de ¢rédito, ,romover € ~ontratar,
diretamente ou por intermiédiz  de
Bancy de Investimentos Publicos, co-
mo representante da Unido, de entl
dades puiblicas e sociedades de eco
nomia mista, a realizacio de emprés
timos autorizados, efetuar o pagamen-
to de jures e amortizugd~s por conte
des mesmos, realizar operacoes Ot
cimbio e transferéncia de fundos:

b) intervir na compra e venda
titules da divida publica, diretamentt
ou por intermédie do Banco 4z Inves.
Limgntos Publicos;

Art. ".° Poderi © Banco Cenirs
abrir ao Tescuro Nacional, ansalmen:
te e por antecipacdo de receita,
crédito em conta corrente gue njo de.
vera exceder de 207 da receita or
cha devendo ser- lguidado até v mé
‘de mar¢o do exercicio seguinte,

SECAO 1T
Dog recursos

Art, 8. Constituem
Banco Central:
ua) os depdsitos previstos no artize

’

b) a receita do Impésto adicional
de renda dé que trata o capitule VII,
e & receila de outros tributos gue fo-
i:r'em eriados ou aumentados para €sse
im;

¢} uma percentagem das reservas
iéenicas dos Tnstitutos de Previdén-
cia, das emprésas de scgulo e capl=
talizagio ¢, eventunlmente, das Cai-
xas Econdmicas Federais, a ser fixada
por decreto do Poder Executivo, até o
maximo ‘de 502, mediante proposta
do Conselho de Administragio do
Banco,

recurses 0o
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& os depésifos de que trata o .rtigo’
I8 ¢ os gue, por lef, sao obrigatéria-~
mente feitos no Banco (tn Brasil ou,
€l ouivos Lancous oy nstioigdes ofi-
i 5;

€} a recsita das sobretaxas de cam-
hio, wepois ue satisieitas os compru-
mssos a cue aludem os incisos T e IT
do § 1° art. "v, da Lei n.° 2.145, de |
24 da dezzmbro de 1833;

1Y a emissdo de moedn de curse
legat.

Art,-9°¢ S3hre as res.rvas téenleas
dos Institutos cde Previdéncia e das
ENIPTESAS de $8guios e caputalizacgio
gue-forewmn efetivamente utilizados, pa-
gdara o Buncus a rémnuneracio qu- far’
cons,. eradn atuarialmente necessaria. !

. Sfble c8 aepusitos das Caixas Beonod-
IMICES §.I'n PAZA 4 TEMUnBSLAZA0 corres
ponceate a0 custo do dinheiro,

Art 10, Todos. os depositos do 'T2-
soure, das insti nicdes de Previdéncia
entitdades pdblicas em geral & . ocle-
dadies de ecunocmia mista de carater
federat s.rdo feitos chrigatdriamente
no Banco Centra,, divretamente, ou-nos
B..acos fihaces, onde ficario 4 dispo-
sigd0 do Banco Jeniral, :

Ari, 11 ‘Todos os bapcos de 1epo-
sitos, alem do encalxe necessirio as
sun¢ opernches, regulado p-lo Banco
veatral, sdv oxrigados a recelher @y
éste pu a ma..wer i sua disposigio ate
vinte pov centt (20%) dos seUs wepo-
sitos, gue .30 vencerio juros.

SECAO IV
Do redesconto ¢ emprestinios a ancos

Art. 12, As operaghes de redesconto
serip foitas exclusivamente pelo Ban-
co  Lentras, observadas as normas
cunstanies 40S ariiges seguint §.

Art. 13. S6 sirio admitidos a re-
desconto-

a, titnlos ‘evidamente " garantidos,
reph esentailves de importancias efeti-
vamente empr.gadas na produgio agli-
coia e industrind ou au giro vomercii
a e concsrinente, com  VERCUMENtoE
nio superiores a 130 dias; )

by contratos de financianentos agri-
cola e industriai, devidamente garan-
tides, por prazo mAo Stuperior a unt
ana, e cequlas pignoraticizs déles orl-
ginarins. )

Arg, 14. Em cases excepcionais, comn
autorizacio do Presid_pte da Repubh-}
ca, mediaste propusta Iundamcnu:c_in-
do Conselho Administrativo, poderan
ser ampliadas ae operagbrs de Redes-
conta, Sendo proipido, “em qualguer
hinotese, ‘o redesconto de titulos que
I.presentem  negdelos de mera  e3-
peculagao on operagbes de, carater
econdmicamente impredutivo,

Art. 15. O limite dos redescontos-e|

as respectivas taxas serdd: fixados pe-
lo Conselno Administrativo, podendo
t:nto os limites como 2§ taxas ser di-
ferenciais e discriminadas segundo as
regides do pais,

Art. 1, Os empréstimos a- bancos
serdo feitos com a garantia de titu-
los idénticos ao$ admithios a redss-
conto, ]

SECAQ V
Da emissdo de papel-moeda

Art. 17. A emissio de mosda de
curso legal & privilégio exclusivo do
Banco Central e sdment poderi efe-
tuar-se, na falta de outras disponibi-
i 1des, nos Seguintes €asos:

a) pars  atender financiamentos, a
curto prazo, Jrs Banecos filiad-s, des-
tinados 3 produgho de bens e servi-
¢os essenciais; . )

by para realizar fina i famenios em
fases de depressio econdmica;

¢) ©in . outros casos previstos em

i .

§ 1.2 As emissbes serio autnrizadas

- pelo voto de dois térgos do Comsetho,

aprovadas por decrefo do Fres.dente
da’ Reptblica,

§ 2. As emissfes serfo feitas com
base nag necessidades reais do crédito
produtivo, da sltuagic conjuntural,
ftendo sempre em vista evitar a even-

" SECLO VI
Da Ad:ministracdo .

Art, 18! O Banco central do Brasil
sera adnulusirado: ' '
ay por um (onszlho Administrati-

vo compésto de 10 membros iriclus.ve|
res, nomeados pelo Presidente da Re-.

O respeclivo preswuenie; .

by por uma Dirctoria Executiva
composta de wn Presidente e 5 ure-
ores, podendd gsse plmtero ser au-
mentado por propeosta ¢o Conselhio
Adm.n.sSwave e sprovagio de Presl-
dente da- Republica,

Art, 19, O Conselho Administrati-
vo serd consiifuide pela forma se-
guinte: - ‘ .

¢} um membro e um sup.\ :te esco-
(hidos pela 'ntidade representativa.de
grau ‘superior dos estabelecimentos
gancarios do pa.s;

b) um memuro € um suplente es-
colividos enire os Ssus mem.ros pelo
Conseilio Nac.onal de Economia;

¢) dois membros nomeados pelo
Pl..dente aa Repuclica com os regui-
sitos do art. 25; ‘ ,

) o presigehie do Banco e os pre-
sidetitcs qos woaicos fisiados,

Parasrafo Gnico, O Conselhio Admi-
nistrativo luncionaria sob a presidén-
cla do Ministro da pFazenda, gue se-
¢ Seq mentoro nato, .

Avt. 20. Compete ao Conselhp Ad-
minisirativo:
© a) aprovar o plang geral de apli-
caghy  UOS  recursss  mlonetariog do
Banco;

b, orientar, em suas linhas funda-
mentas, a poatica do credito do Ban-
co Cemtrai, tendo ey yiSta As DecesSis
dades da prouugio e da circulagdo, &
cenjuntura e ¢ bem estar $ocial;

¢p  aulorizar a enussao ue ' papel
moeda, nos termos do art, 17;

d) fizar os limites das taxas de ju-
ros e desconto,;

¢) tixar e alterar, de acérdo com o
{imiie previsto, a perceniagem da re-
serva a que se refere o art, 1l

fy elatorar o regimento interno do
Banco gque serg subtetido g aprovagao
do Presidente da Repiblica, aprovar o
guadro do funcionalismo e os respacti-
VoS yencunentos:

gy pronunciar-se gbbre guaisguer
proposicoes on consultas feitag pela
Diretoria atinentes aos negdcips oo
Banco e formular as recomendacgGes e
sugesttes gue julgar pportunas;

f) autorizar a constituigdo e o fun-
cionamento de novos Pancos ou a INS-
*+*'agko de sucursais e agéncias;

() fixar os limites dos encaixes pan-
carios; :

7y auforizar a aguisicdo e alienagdo
de »ens de raiz, renancia de direitos,
transagio e compromissos arbiiral;

k) propdr a0 Presidente da Republi-
ca, pelo volo da maijoria aksoluta de
seus. membros, a destinagic de qual-
gher membro da diretoria;

!y fixar o limite dos redescontos;

) tomar conhecimento do relaté-
rio anual da Diretoria, do halanco e
das contas e sobre éles emitir pare-
cer; '

n) eleger o seu vice-presidente;

L

0) reselver os casps hdo previstos
na presente Lel e no Regimento In-
terno, -

Arg, 2. O mandato dos membros
do Conselho sera ¢de 4 anos podendo
ser renovado, .

Art, 322, O Conselho yeunir-se-4
ordinariamente uimna vez por semang
g, extraprdinariamente, tdas as vézes
gue for convocade pelo respectivo pre-
sidente, de iniciativa prépria ou por
solicitagde do presidente do Banco.
- Art, 23. Nas reunides ordinarias, o
presidente do Banco (eniral e os pre-
sidentes dos bancos filiados fario ao
Cénselho uma exposicdo geraj sbbre
as pperagbes dos Inesmas bancos, &s
necessidades do crédito ¢ a situacho
da conjuntura, propondo as medidas
que julgarem oportunas,

Art, 4. Os membros d§ Conselho
perceberdo a gratificaggo de 1,000

tualidade de- surtos inflacionarios.

.

Lruzeiros por Sessuo & que compare-

1

L

Abrit de 195

cerem, até o méxime de 24.000 eru-
ZEIros mpnsaas_

Pardgralo unico, O n&o compare-
cimento, sem causa justificada, a mais
de um tergo das sesspes do ano, inm-
porta & perda do mandato,

Art, 25, O presidente e os direto-

plblica, -deverdo ser escolhidos entre
pessoas de reputacio.ilibada e noté-
ria experiéncia e capacidade técnica
em assuntos econdmicos & financei-
ros, - :

§ 12 O Presidente poderj ser l-
vremente demitido pelo Presidente-da
Republica, . -

§ 20 Qs diretores terdo o mandato
de 4 anos, gue podera ser renovado,
sendo destituiveis mediante represen-
tagao do Conselho Administrative.

Art, 26. Compete g Dirctoria exer-
cer a Administragie do Banco, exe-
cutar as deliberagues do Conselho Ad-

1iministrativo, nos térmos da presente

Lei e do Regimento Interno, subme-
tendo & decisio do Conselho os casos
cmisscs, ’ .

Art. 27, Compete ao Presidente do
Banco:

a) 1representar ¢ Banco em jufzo
2 fora déle;
- by nomear, demitir, remover e
punir' funcionirios, conceder licengas

e férias nos térmos do Regimento;-|

¢) superintender as operagbes do
Banco e coordenar os seus diferentes
Servicos; ’

d). solicitar a convocacdo ex{raor-
dinaria do Conselho Administrativo,;
e}~ exercer as demais atribuicoes
que lhe forem conferidas pelo Regi-
mento;

_Hr  remeter, ao Tribunal de Ceontas,

[até 31 de margo de cada ano, ag coI-

tas da adminigtracio do Banco rela-
tivas ao exercicic anterior, para oS
fins previstos no art. 79, inciso II1, da
Constituicdo. |

Art, 28. O presidente do Banco €
05 membros da diretoria executiva
pérceberdo os vencimentos fixados
pelg presidente da Repiblica,

Art., 29. O Presidente do Banco €
os diretores nio poderdo ter interés-
ses vinculados a outros Bancos,

Art, 30. Cada diretor responderd
pelos negécios da Carteira para a gual
tenha sido designade no ato da no;

meagio.,
CAPITULO II
DOS BANCOS FILIADOS

Art, 31, Si0 bances filiados a0
Bancg Central;-

a) O Banco Nacional da Produgio
g.0 Banco de Crédito Social, que fi-
cam .desde ja criados como entidades
antirguicas;

by © Banco de Investimentos Pi-
blicos; .
¢) O Banco do PBrasil,

Art, 32. O Banco Central suprird
0o Banco Nacional da Producgfo, 0
Banco de Investimentos Piblicos e o
Bango de Crédito Social dos neces-
sdrios recursos para 8§ sSuas opera-
¢bes visando a realizagdo dos objeti-
vos da presente lef, '

$ 1. Na distribuigio dos fundos a
que se tefere @ste artigo, 50% pelo
menog dos recursos do impodsto adi-
cionsl de renda, 8 que alude o capi-
tule ¥11.da presente lei, serdo atri-
buidos ao Banco de Crédito Social.

$ 2.0 Os fundos distribuidos ou os
créditos aberios pelo Banco Central
de Crédito  Soclal nféic vencerio ju-
rog, nem Sbdbre gles serdo copradas
taxas de qualquer natureza:

§ 3¢ © Conselho Adminisirativo fi-
Xari taxas para o Banco Nacional
da produgio e para ¢ Banco de In-
vestimentos Phblicos, 2 titulo de con-
trihuigdo para a cobertura dos despe-
sas ¢de administragso.

' CAPITULO 11
DO BANCO NACIONAL DA PRODUCKO

Arf, 33, O Banco Naclonal. da
Producio teri por finalidades prect-
puas: - :

|

a) financlar atividades agricolas +
mausiriais de caraler essencial e cornu
tais discriminadas, em ordem de prio
ridade, por decreto do Poder Exe
cutivo, tendo em vista as necessidar
des do consumo e ¢5 interésses geral
da coletividade macional;

b2 realizar os financiamentos den-
tro de um plang geral de assisténciy

financeira, com o objetivo de camali- ..

zaf as inversfes e @ utilizagho &
crédito em geral aos setores onde |
produgao deva ser estimulada em ra
zio de sua finalidade e fungio 50
cial; ’ :

¢) promover, através de uma dis
ciplina adequada do crédite o equi-
librio entre .o volume de "produgao 1
as possibilidades de absor¢io do
raercados; ’

dy estimular a inlclativa privad:
no aproveitamento dos recurscs pas
turais do pais e empreendimentos quw
interessem o desenvolvimenio de sw
economia;

¢) ogrientar o crédilo de modo !
obter o aperfeicoamento técnico di
produgio, © seun barateamento &
aumento da produtividade,

Art, 34. O Banco terj sua sade 1!
capital da Republica, podendo te
agéncias € sucursais em gualguer pon
te do-territério naclonal,

SECAO I
Financiamentos agricolas

Art, 35. Os financiaméntos agri-
colas terfio por finalidade .principal:
a) a agusicio de meios de pro-

ducdo e transporte, equipamentos me-

cAnicos e, combustiveis, aparelhagem

sementes, adubos, inseticidas, fungi- .

cidas e material de ouira natureza
aplicado & agrigultura;

b . a aquisicio e instalacio de ma-
guinaria € aparelhagem deshnada af
heneficlamento e transformacde &
produtos agricolas, guando realizads
pelo proprie produtor ow cooperatived
de produtores;

¢) a aguisicdo de animals para re-
producfio, recriagio e produgio lel
teira;

d) melhoramento dos campos con
¢ fim de aumentar-lhes & produtivi-
dade, obras de defesa, protecdo e Ie
cuperagdo do solo. R

Art, 36. Os financlamentos pode
rio ser a prazo curto, médio ou longd

de acérdo com a sua natureza e fi-

nalidade, prescrevendc-se no Regh
mento Interno as respectivas condl
bes, .

¢ Art, 37. Os financlamentos de ou
trata esta Seclio serfo exclusivamen
‘te concedidos a agricultores e pecua
ristas, preferentemente por intermé
¢io das respectivas orgahizacdes coo
perativas, ou ainda & entidades pd
plicas que tenham por objeto a pro
techo, amparo e defesa de determina
do ramo da produgdo agricola, né

podendo ter aplicacio diversa da gu

motivou sua concessio,

Art, 28. As taxas & serem cobra
das sobre empréstimos serdo fixada
de acgrdo. com ‘a natureza dos finam
ciamentos e terio ‘em vista apenas ¢
custeio das despesas do Banco, po
dendo ser acrescidas de taxas adi
cionais para cobertura dos riscos da
operaches ¢ para a constituico de Ur
fundo de seguro agricola e pecud
rio, _
- § 10 Poders o Banco fixar taxas
diferenciais, tendo ein vista as neces
sidades de desenvolver oy amparal

preferencialmente deferminados ra.

mos da produgio. R

§ 2° As condigdes gerais e ag g«
rantias serio discriminadas no Regi
mento Interno.

. SECAO I N

Fingnciomentos industriais

Art. 39. Os finapciamentos induo
triais terdo -por finalidade.principal

f

@) a aguisicge de mnatérias -prima

e equipamenios necesshrios & produ -

¢ao; .
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b} a renovagio e ampliagfio de ma-
quinaria e instalagdgs., -

Art., 40. Os financiamentos serio
feitos .com absoluta prioridade para a

produgao de utilidades e servicos con-

‘ siderados essenciais 3 populacio.

Art, 41. Aos financiamentos indus-

triais aplica-se, no gque couber, o dis-

posto nos arts. 33 e seus paragrafos,.

' SECAO III
Financiamentos de Investimentos

Art, 42, Os financiamentos de In-
vestimentos tém por objetivg:

@) a instalagdo de indistrias basicas

ou de novas indistrias gue visem o
aproveitamento de recursos naturais
do pais;
- by a instalagho de industrias cujos
produtes venham reduzir as necessi-
dades de importar ou gue possam ser
cblocados nos mercados externos;

¢} a instalagAo de indistrias que
tenham por objetivo producio de mé-
quinas e equipamentos agricolas e in-
dustriais, meios de transporte e, de
modo gerzl, de indgstrlas necessarias
a0 -desznvolvimento do pais e ap bemn
estar-social;

d» a ampliacio de Industrias exis-
tentes nag condigdes dos itens ante-
riores,

Art, 43, Os prazos para os finan-
ciamentos previstos nesta Secio nhao
seric superiores a 15 anos, podendo
ser instituidas faxas diferenciais de
acérdo com a necessidade de estimular
e promover a instalagdo de determi-
nadas indtstrias. :

SECJO‘ v
Da adminigtracdo do Banco

Art. 44. O Banco Nacional da Pro-
ducao serd administrado:

@) por um Conselho Administrative
composto de seis membros, eom man-
dato de trés anos, admifida a reelei-
¢ao; .

b por wuma Diretorla Executiva,
constituida de um presidente demis-
sivel ad nutum e {rés Diretores, com
mandato de quatro anos, nomeades
pelo Presidente da Repiiblica,

Art. 45. O Conselho Administratl-
vo serd constituide pela forma se-
guinte: :

@) o presidente do Banco;

b um membro e um suplente esco-
lhidos pela entidade de grau superior
represintative da Agricultura, ou, na
falta, pelas Federagbes das Associa-
cOes Rurais Estaduais, na forma pres-
crita no Regimento; )

¢) por um membro e um suplente
escolhidos pela entidade de gran su-
perior representativa da inddstria;

d) trés membros nomeados pelo
Presidente da Republica e gue satis-
facam os requisitos do art. 49, .

Art., 46. Compete ao Conselho:

a) elaborar o regimento interno do
Banco e modifica-lg, aprovar a orga-
nizagho administrativa, o quadro do
funcionalismo e os respectives venci-
mentos:; . .

by aprovar o plano geral .dos finan-
ciamentos agricolas e industriais, ten-
do em vista as diretrizes da pres¢ante
lei, a ordem de prioridade e os rTe-
cursss do Banco;

¢) aprovar as taxas diferenclais a
gerem cobradas sbbre os financiamen-
tos, observados os limites da presente
lei;

@) autorizar os financiamentos cujo
montante exceda a 10 milhdes:

e) examinar e julgar os baiancetes
€ balancos do Banco, financeiros e pa-
trimoniais;

f) emitir parecer sbhre o Felatério
e prestacio de contas anual da Dire-
toria;

¢ revresentar ao  Presidente da
Repiblica contra atos da Diretoria que
infrinjam a-lei e o Regimento ou gue
contrariem as finalidades do Banco,
bodendo propor a destituico de gqual-
quer membro da Diretoria;

h} autorizar a alienacfo de bens, a
renuncla de direitos, transagao € coms-
PLrOImLSSO aviutral; '

i) preencher interinamente as vagas
que se verilicarem ha Diretoria;

J) lesolver os casos.omissos no Re-
gimento Intetno e as divergéncias en-
e 08 membros aa Diretoria.

Art, 47, Os membros do Conselho
perceberue & gratiticacio de 1.000 cru-

ZEI'DS POr 585540 A QUE Comparecerem,

ates 0 “maximo de Crs 20,000,00 men-
S445. U nac comparecunento, sem cau-
sa justificada, a mails de wn terco do
numero de sessoes anuals, importa &
perua do msngato.,

Art. 48. O presidente e diretores
do Banco serao escolhudos renire pes-
500§ de notoria  competéncla e dé
repulagao lubada, famiarizados com
0§ probiemas da Agricultura e da In-
duswria, \

Art, 49. Compste 3 Diretoria
exercer a adminstragao do Banco, nos
térmos ¢a presemne Lel, ao Regimento
interno e uas deliberagdes do Conse-
1no, suomejendo a gste as divergéncias
e 05 CAS0S OINiSsos,

Paragraio unico. Cabe & Diretoria,
coletivamente, resolver os financia-
mealos ue valor compreendidas en-
tre Crg 1.000.000,00 e Cr§ 10.0060.60,00.

Art. 50. Compete a0 presiaenie e
Banco;

@) representar o Banco, ativa e pas-
sivamente, em juizo e fora déle, po-
dendo, nessa gualidade, constituir pro-
curadores;

b) presidir s reunides da Diretoria;

¢ supenntender as, operagoes do
Banco e coordenar 08 Beus servigos;

d) admitir, demitir, remover e pu-
nir funcionarios, conceder iicengas e
férins, abonar faltas, nos térmos do
Regimento;

e) solicitir ao Presidente do Con-
selho a reunifo extraordindria déste;

7) remeter ao Tribunal de Contas,|

até 31 de margo de cada ano, as con-
tas da administragio do banco rela-
tivas ao -exercicio anterior, para os
fins previstos no art. 77, inciso 11 da
Constituicéo,

Art. 5i. Cada diretor responderd
por uma das carteiras do Banco, de
acordo com a designacio feita no afo
da nomeagao pelo Presidente da Repi-
blica. .

Art. 52. O presidente e os direto-
res do Banco perceberio os vencimen-
tos-fixados em decreto pelo Presidente
da Reptblica. ‘.

SECAO V
Das operagdes

Art. 53. Podera o Banco Nacional
da Produgdo, onde nio tiver Agéncias,
delegar & Carteira de Crédito Agricola
e Industrial do Bunco do Brasil a exe-
cucio de suas operagdes ou contrati-
las com instituigoes de crédito *con-
troladas pela Unido, Estados cu Muni-
cipios ou ainda com estabelecimentos
privados’ de crédito idéneo, mediante
o abune de uma comissio, que nao ex-
cederda de 2%.

Paragrafo unico. As operacbes fei-
tas nos t8rmos déste artigo serfo rigo-
rosamente fiscalizadss pelo Banco
com 0 objetivo de assegurar o fiel
cumprimento das- finalidades e con-
dicdes estatw:das na presente-lei,

Art. 54. Podera o Baneco importar
ou adguirir diretamente, com o fim
de serem revendidos pelos menores
pregos, as utilidades mencionadas no
art. 33, lefras ¢ e b (Segdo I),

SECAO VI
Dos funciondrios

Art. 55. Os funcionfrios e servido-
res do Baneco, .em suas relagdes com
éste, estarfo sujeitos & legislacdio do
Trabatho, sendo segurados obrigato-
rios do Instituto dos Bancarios.

Art. 56. Somente para o exercicio
em Comissdo de chefias técnicas es-
pecializadas e com a autorizagio do
Conselho Administrative ¢ permitida
a admissio, através de requisicho ou

.
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contrato, de servidores publicos autar.
quicos e funcionirios- de bancos sob
o eontrdle do Estado, . .
Art. §7. A admissio de funcloni-
rios 56 se fard mediante concurso e
rigorosa prova de idoneidade moral,
nos térmos do Regimento Interno,

CAPITULO IV
DO BANCO DE CREDITO S0CTAL

JArt. 58. 'O Banco de Crédito Sa-
cial terid por finglidade prestar assis-
téncia financeird a trasalhadores e
pequenods agricultores, brasileivos & es-
trangeiros radicados no Brasil, medi-
anie financiamentos prediais, agrico:
las e assistenciais,

i L° Considera-se trabalhador, para
o3 ,efeitos desta lei, o gue vive ex-
clusivamente de salarios ou venci-
mentes em limite nio superior ao fi-
xado no Regimento Interno,

§ 2.° Considera-ie pequeno agri-
cultor, o gue cultiva a terra pessoal-
mente_ ou com a famila e depgnden-
tes, nio empregando trabalho assala-
riade, salvo em carater acidental.

Art, 53; O Banco tera sua sede
central na Capital da Republica, po-
dendo ter agénelas em qualguer porcto
do’ territrio nacional,

SEQAO T’
Dos financiamentos predidrios

Art. 80. Og. financiamentos pre~
diarics terdo por finalidade:

e) a construc&o e aquisicio da mo-
radia -destinada ao trabalhador e ac

=

en # depols
gral.

Art. 68. A transferéncia do con-
trato sdmente poderd - dar-se a pes-
shas que estefam nas, condigdes dos
§§ 1. e 2.0 do art. 38 e s6 dard di-
reito 43 quantias efetivamente pa.as,
ms & o valor das benfeitorias acres-
cidas,

do seu pagamento inte-

SECAO Ir
Dos financiamenios agrictlas

Art. 67, Os financiamentos agri-
colas terao por finalidade:

@) a assisiendia financeira, em suas
diferentes moedalidades, is cooperati-
vay de poyuenos agricultores, hortieul-
tores e gtanjeirps; .

b) proporcionar aos paquenos agri-
cultores, horticultores, granjeircs e
trabathadores rwruis a possibilidade
de aquisicho da-terra € me.os de pro=
dugao, preferintemente por 1ntermé-
dio das respectivas cocoperativas;

¢) a aquisigic de méguinas, mnstru-
mentos e material agrario, equipa-
mentos industriais, adubes, ve.culss,
sementes, animais, inseticidas, fungi-
cidz 5.

Art. 68. Os financiamentos indi-
viduais ou 4s cooperativas poderio ser
a prazo curto, m2dio ou longo, de
acérdo com a mnatureza e finalidade
do financiamento e segundo se dis-
criminar no Regimenio Interno.

Art. 69. As taxas a serem cobra-
das s6bre os fingnciamentos poderao
variar de zero a limites fixados fen=-
do em visia custear 0s encargos de ad-

bequenc agricultor:

by a construgio de moradias, quer
gal_adas, quer e€m conjuntos residen-
‘tlals, para serem vepdidas ou locadas
a trabalhadores; -

c) a fabricacio de materiais- de
construgio para as finalidades aqui
previstas;

_d) a exerucdo de planos de constru-
¢do’ de moradias populares organiza-
dasg pels Estados, municipios, entida-
des piablicas ou mesmo entidades pri-
vadas, desde que o seu objetivo seja
exclusivamente assistencial,

§ 1. Os prazos dos financiamen-
tos predidrios nido.seric superiores
a 20 ancs.

§ 2.» As taxas a serem cobradas
sObre os financiamentos serio dife-
rencials e na razio inversa dos sala-
rios e encargos de familia, podendo

xados tendo em vista exclusivamente
& cobertura das despesas g encargos
da administragfio, perdas eventuais e
Seguros.

§ 3.° Na escala de preferéneia para
a aquisi¢io, construgice ou locacio de
moradia, ter-se-io em conta o salidrio
e 0§ encargos de familia, de modo que
renham sempre priovidade o3 traba-
Thadores mais necessitados, de meno-
res salarios e maiores encargos.

Art, 61. A moradia adquirida ou
construida mediante financiamento «do
Banco nio poderd, na vigéneia do eré-
dito contratual, ssr objsto de qualquer
transagio ou negéeio, nio pedendo in-
clusive ser locada a terceiros, salvo
em caso$ especiais, a pessoas que es-
tejam nas condi¢des previstas nos pa-
ragrafos 1.° e 2+° do art. 58 e median-
te expressa anuéncia do .Banco ou das
entidades a que esteja delegada a exe-
cuchio de suas operacdes,

Art. 82, A ninguém & teito dire-
ta ou indiretamente, adguirir mais de
uma moradia,

Art. 63. Na vigéncla do débito con-
tratual, a moradia nfio responderi
por dividas, além das contraidas -com
o Bance, )

Art, 64, Fica salvo 20 heneficlario
rescindir o contrato em gqualguer tem-
po, sendo-lhe restituido o saldo que
exceder o valor do aluguel mais o dos
danos & prioridade que se nio possam
imputar ao uso,

Art, 65. A casa adquirida ou cons-
truida nas condicies previstas na pre-

variar de zero a-limites que seriio fi-|

sente lei, s poderd ser alienada

ministracdo do Banco, e perdas even-
tuais, levando-se sempre em conside=
racio a natureza e finalidade dos fle
nanciamentos e as possibilidades eco=
némicas dos beneficiarios,

Art. 70. Nos empréstimos destina=
dos &4 producdo poder-se-4 ainda
acrescentar uma taxa, nio superior a

2%, destinada a constituir um fun-

do de seguro agrario.

A+t. 71, Os financiamentos para a
aquisicZo de lotes rurais sémente se-
rido concedidos a frabalhadores rurais
¢ agricultores que néo possttem outra
nrooriedade tural em condicdes de
exploracio, limitado o prazo dos fi-
nanrciamentos a 15 anos,

§ 1.° Durante a vigéncia do débi-
to contratual, nio poderd o lote ser
ohjeto de negéeio, salvo assentimento
por parte do Banco, mem responderi
por outras dividas;

$ 2.0 Aos lotes rurais adguirides
nos térmos desta lei, extendem-se, no
mue forem anlichveis. as disposigdes
dos urts, 61, 62, 63, 64 ¢ GG,

SECAO IIf
Dos financtamentos assistenciais

Art. 72. Os financiamentos assis-
tenciais terdo por finalidade:-

@) prestar assisténeia financeira as
cooperativas de consume, e is"coope-
rativas de producio de bens e survigos,
constituidas exclusivamente de traba-
Ihadores; -

i conceder empréstimos a traza-
ihadores, por intermédio das respec=
tivas organizagies de classe, ou co=
oparstivas, para aquisicfo de mieins €
ipstrumentos de trabalho ou para
atender necessidades urgentes e finan-
ciar obras e servicos de assisténcga
enpial  tealizadas por entidades pu-
blicas ou privadas de cardter estrita- -
mente assistencial,

A, 73, As condicdes dos emprése
timos serdo fixadas no Regim}ento
Interno. N

SECAOQ IV

Da administraclio -

Art. 74, . O Bineo de Crédito Social
serq4 administrado:

@) por um Conselho Administra-
tivo ecomposto de § membros, com
mandato de trés anos;

® por uma Dirgtoria Executiva
composta de um presidente, demis-
sftel ad nulum, e trés diretores, com
m-owdato de quatro anos,

.
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Art. 75, © Conselho Administra-
dvo sers constituido da seguinte
forma:

g) o presidente do Banco;

p) um membro & um suplente es-
eolhidos pelas Confederacdes de Tra-
balhadores: e

£y um membro e um suplente es-
colhidas pelas COOpelatl'l'as de pe-
guenes agrienliores e como tais ca-
racterizadas e relacionadas pelo Mi-
wistério da Acricultura:

d) trés membros designados pelo
‘esidenie da Reoablica. entre pes-
as gue satisfagam os requesitos do
tlen 78,
Art. 76. Compete ‘a0 Conselho:

. @y elaborar o regimenio interno

y Banca e madifica-la, anprovar a

‘ganizacio admdnzstmtwa do Banco,

guadro do func-onahsmo e 08 :es
~etivos vencimentos:

by aprovar e plano geral de fl-
aanciamentos orz ganizados pela Dire-
soria, tendo em, vista as diretri?es da
presente lel e os recursos do Banco,
bem comg of limites maximos 4os
financiamentecs individuais: .

¢) aprovar as taxas diferenciais
a serem cobradns, observados og li-
.mites estabelecidos na presente lel:

d) autorizar cs financiamentos
asricolas e assistenciais cujo mmon-
t'mre exceda de 5 milhdes:

e) examinar e iulgar’es balan-
ceies e balangos do Banco,
teiros € patrimoniais;

f1  emitir parect sbbre o rela-
thrio e nrestacac de contas. amual da
Diretoria: .

gy Autorizar a Diretoria - A con-
irotar com outras entidades ou. ins-
dtuiches a execucgho das operacbes do
Banco; .

#)  representar ao Presidente da
Republica coptra’ atos da Direforia
jue infriniam a lei, ¢ Regimefn au
jue contrariem  as finalidedes do
Banco, podendo  pronal a destituicdo
e qualquet dos niembros da Dire-
oria;

i1 preencher interinamente a8 va-
me gue se verificarem na Diretoria:

4y resolver 0§ ¢OS0S omisgs do

Rewimento Interno e as divergfncias
mire membros da Divetoria,

"Art 77, Os membros de Cconselhod
perceberiin T @ grajificacdo de .......
Jrg 1 000, U[} por sessdo a queé com-
mrecerem até o méaximo de ...
3rs 20.080,00 mensalis.. O nan com-
Jarecimento sem causa justificads, a
nmaizs de um térco das Sessdeg 'u_mazf
mnporta a perda do mandata,

Art. 78 O presidente e diretores

dc Bancoe serho escothidos entre nes-f

soas de notéria commeténeia e renil-
bacgo ilibada e gue tenham conhe-
simenio dos problemas mara  cuia
wplusdo & criade o Banco’/de Crédiio

Secial, . .
Art. 79, Compete 4 Diretoria -excr-
ter a ad‘nm.chaoao do Baned, nos

térmos da presente lel,”do Redimento
Interno ee das de]:bemr'oes do ©on-
- selha, submetendg 4 defiberacio deste
ng Qivergéncias e 05 £As0§ omissos.

Paragrafo unicéo - Cabe & Diretoria
goletivamente, resolver os financia-
entre o5 li-
mites- de Crg 500.500.60 e
Crg 2,000.000.00.

Art, 80, Compete Ao presulente
" do Banco:

@y representar ©- Banco, ativa €
passivamente, em inizo e fora déale.
Dodendo  nessa qu'llldade, constituir
procuradores:

by presidir As reunides da Dire-
toria;

€) supeszmder "as ODPrHGOEa do
banco e ("\mdenal o% seus Servigos:

d)y =admitir, demitir, remover €

punir funcionarios. coneeder leengas
€ forins. abonat fallas, nos térmos do
Fegimento:

e) solicitar an presidente de Con-.
getho & convocagao e}.tzamdmana
déste;”

fY enviar ao Tnbuml de Contas
ate 31 de japeirp de cada ano, Aas
contas de administragdo do Bancg
rolativas ao exercicic anteris, para

os Iins previstos no artigo 1,
cxso II, da Constifuigao;

g) exercer -as demais afribuigées
previstas no regimento.

Art. 81, Cada um dos diretores
responderd por uma. das cartelras do
Banco de acdrdo com "a designacio
feita no ato de homeagéo ,pelo Pre-
sidente da Repiblica,

Art. 82, O presidente e os dire-
tores do Bance perceberip 0§ ven-
cimentos fixades
Presidente da” Repuablica..

’ SECAC V
Das operacdes

in-

em decrefo pelo|

finan-
na a

Art. 83. Poderd o Banco de Cré-|
dito Social:

I — "mde ndo .tiver ({ilials ou’
agéncias, contratar a execugio de
suas operagées: |

) com os Estados e Munieipios;

b) com entidades pubhcas ~de ca-
rater assistencial,..ou " entidades pri-

vadas do comprovada idoneidade
quando se tratar ‘das operacGes pre-
vistas na Secdo Primeira;

¢} eem Instituicses de . crédito
idoneas; mediante o pagamento del
uma comissdo nfo superiar a 1%
para as operagdes previstas na Segéo
Segunda. .
- Paragrafo imico. * AS operacdes
feltas hos térmos déste inciso serdo
rigorosamente fiscalizadas pelo Banco,
fim de assegurar o fiel cumpri-

mento: das finalidades, e condigoes
preccritas nesta lei, ‘s
I1.— Em cooperacio com o Minig-

tério da Apricultura, eoin os Estados,
Municipios e outras entidades pua-
blicas, promover a desapropriagdo:
@y de greas situadas nas proxi-
midades dos centros urhanos- para)
subdividi-lag em lotes com o fim de
serem revendidas, a longog prazo, a
horticultores e granjeiros, que Seriop
financizdos nos. térmos desta lei;
by de- dqreas I'tais para orgaui-
ZAGAD € mstalacao de colonias agri-
colas destinddags & recuperacio das
nopulagdes rurals —desamparadas;

¢) de areas urbapas para CORs-
trucio de moradias destmadas a-ira-
balhadmes

Paragrafo Gnico. Quande a desa-
propriagice for.promovida pelo Banco,
os vespectivos plancs sergo subme-
tidog a consideragio do poder Exe-
cutivo e sua aprovagio importara a
declaracdo de utilidade publica ou
social dos imdyveis expropriandos.

IIT — Importar du‘etamente, com
o fim de serem revendidag pelos mé-
nores precos #0s  interessados, as
utilidades menc:onadas no 4artigo 67,
letra c.

IV — Pazer acordos com o Minis-
tério da Azriceultura, os Estados,
Municipios e oulras entidades pi-
blicas ©om o ohjetive de prestar
assisténcia téenica aocs pequenos agri-
aultores e respactivas cooperativas que
venham a ser financiados pel¢ Banco,

SECAZO VI
- Dos junciondrios

-

Art. 84, Os funcionirios
dores do Banco, em Suas relacdes
com éste, estardo- sujeitos & Legis-
lagdo do Trabalho, sendo segura-
dos chrigatdries do Instiluico  dos
Bancarios, . T

Art, 85, Somente pa'ra 0 exercicio

em comissjo de chefias técnicas ‘es-
pecializadas e com a autorizacdo do
Conselho Administrative ¢ permitida
a -admissio; mediante Tfequisicao ou
contrato, de serv dores publicos on
autdrguicos ou e funcionarios de
Bancos sob o contrdle do Estado.

Art, 86, A =admissio de Novos
funciondarios” s6 s¢ fard mediante con-
curso, nos térmos do Regimente In-
terno,

CAFPITTOLO V
PO BANCO DE IN'«STIMENTOS FUBLICOS

Art, 87, O Bancop de Desenvol-
vimento Econéamico, eriado pela Lel

-

servi-

ne 1.628, de 20 de junho cde 1952,

Investimentos Pblicos e terd as fi-

nalidades e . organizagdo previsias
nesta lei, .
Art. 88, © Banco de Investimentos

Piablicos tera a sua sede na capital
da Republica, podendo abrir filiais
e agéncias em- gqualquer ponts do
territorio nacional, -

[

SECAQ I
Dos bbjetivos do Banco )
Arf. 89. Constituem objetivos,do
i Banco:
1 — Pinanciar empreendimentos

reprodutivos da Unideo, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que
tenham precipuamente em vista;

) & construgio, o apiwelhamento
e reaparclhamento de portos . fer-
rovias;

b) a aquisicho de meios de irans-
porte; )
¢), a aguisicio de equipamentos

para a construgido deé rodovias,
dragagem, construcio de 'aeroportes
cometmms e qufucqum outros meios
de comunicacio:

d)y producio de energia sob tédas
as suas formas:

e) construgdo de aunazens, silos,
frigovificos, cimaras de expurgo; ~

. Ey colonizagdo e imigragio;

g) ooras dae saneamento de cida-
des: -

h; quqisquer outros investimentgs
necessarios ao desenvolvimentd eco-
nomico e 3 elevagho do nivel de
vida da. populacio,

II — ¥Financiar investimentof re-
produtivos de entidades autarquicas
e sociedades cde economia mista, de
gue o Poder Plblico tenha a maioria
das acoes, com finalidades analogas
as do item anteyior,

“Paragrafio (nico. Qs financiamen-
tos de que trata esta alines, leitos
a autarquias, deverdo ser *garantidos
pela entidade de - direito pubheo a
gue as niesmas pertencerem,

“SECAQ Ir. et
Das operacies

Art. 90, As operacdes. do Banco
terdo em vista 4 realizagio dos ob-
jetivos econdmicns: e secldls das in-
versfes e 'a sua reprodutividade, de
modo a asseglitar ¢ seu pontual res-
gale. . .
Art., 91, O Banco cobrari sbbre ox
financiamentos gue efefuar apenas
uma taxa gue eubra as despesas de
administragao, em oue se incliem nd
taxas devidas a0 Banco Central, mais
umg taxa até o maximo de 1% para
perdas eveniuais.

Paragrafo’ Unico, Poderd © Ban-
co estabelecer taxas diferenciais con- |
forme o grau de reprodutividace e a
necessidade “seclal dos "investimentos.

- Art, 82, Os prazos dos finanem-
mentos, gque WAoo excéderao de 20
ancs, e as demals condicoes serdo

fixado§ no Regimento Interno.
SECAO 111
De.administracdo

Art. 93. A administracio do Ban-
co sera exercida;

a) por um Conselhio Administra-

tivo, composto de & membros com
mandato de rés anos;
- b)Y por uma Diretoria’ Executiva,
composta -de um Presidente, demissi-
vel ad nuiym, e trés diretores, com
mandato de guairo anos.

Art. 84, O Conseihe AdmiInlistrati-
vo sera coustituido da segumte for
ma: -

a) o .Presidente do Bancep .

b)Y trés membros -indicados, respec-
tivamente, peios Ministerlos aa Pa-
zenda, da Via¢do e Obras Publicas e
Agricultura e nomeados Delo Presi-
dente da Repiblen:

€)
lhidos pele Presidente da Repdblica
e, que satistagam as cundigbes. do
art. 98, !

Art, 85. Compete ag Conselho Ad-
ministrativo;

) elaboyay

¢ Regimento Intelno

dois membros livremente esco- | CESSATIOS recursos,

-
vacio do Peder Executivo, aprovar
a (rganizacko administrativa do Ban-
co e o guadfo +do “funcionalismo. e
respectives vencimentos;

b) tragar o plano geral dos finan-
ciamentos € operacfes do Banco, ten-
do em vistd suas finalidades e prio-
rt'dades reciamadas pelas necessidades
nucionais e o interésse social em
causa:

¢} fixar as taxas a que se 1efer
o art, 91;

d) autorizar os financiamentos cujo
mountante exceda a 20 milhoes;

€} examinar e julgar os balancetes

patrimoniais;

{3 emitir parecer sdbre o -relatd-
rio e prestagic de contas anual ¢a
Diretoria; .

gy fazer a4 Diretoria as ounserva-
g¢bes e recomendagtes gUe. julgar
opertunas e resolver Suas divelgén-
cias e oS _Casos OmisS0s no Regl-
mento;

h} autorizar a alienagio de bens
pafrimoniais, a renuncia de direitos,
a celebracio de transacio e compro-
misso arbitral; .

i) representar ao Presidente da
que infrinjam a Lei, o Regimento ou
que sejam contririoy 208 ob:,etwos
do Banco.

- Art. 86, Os membros do Conselha
Administrative perceberic a grati-
ficagao de Cr$§ 1.000,00 por sessdo
a gue comparecerem até o mEximo
de Cr§ 20.00D00, -por més. O-nao
comparecimento, Sem causa 3 rnis
de um tergo das sessfes anuais im-
poria a perda do mandato. .

Art, /97, Compete '3 Diretoria exer-
cer as atrlbuicbes. conferidas nesta

vel' as operacoes de valor inferier a
Cr§ 20.000. 000,00 sumetendo & de-
| cisé ) do Censelho, as divergéncias e
08 | A505 omissos,

Art." 98, A escolhg -de presidente
e de diretor do Banco 86 poders
recair em pessoas de reputagdo ili-
bada e de reconhecida competéncia
em assunto$ relacionados com a, ad-
mimstracio pubilea,

A-t. 99, Compete a0 presidente.do
Banco?

a) 1ep:esentqr g Banco em mz.s
relaches com terceiros, em Julzo e
fora déle, podendo, nessa qualidade,
eonstituir procuradores;

b superintender as oOperacdes do
Bar.co € coordenar 0§ SEUS SErVIOS;

¢} admitir, demitir; remover e pu-

nir funcienarios, conceder licencas e
férias e adonar fa]tas. nos termos do
Regimento.

d' selicitar ao presidente do Con-
setho a Convocacgio désie;

- e) exercer as demals atrlbuictes
| previstas ne Regimento:

f) enviar ao Tribunal de Conias,
até 31 de janeiro de cada ano, as
contas da administragio do Banco
relativas a0 exercicio anterior, para

os fins previstos no Art. 77, inciso
I1I, da Constituicdo,
SECAQ IV .

. ol
Disposicdes Gertirs '

Art. 100, Continuam em vigor as
disposicdes constantes dos incisos II,
IH, IV, V, VI e VII do art. 11 da
1ei n? 1.628 de 20 de junho de
1952, para todas as operagoes rela-
ciohagas com o plano de reaparetha-
mento de gue tratam -as Leis no-
meros 1.474, de>26 de novembro de
1951 ¢ 1.518, de 24 -de -dezembre ce
1951,

Art. 101. O Banco de Investimentos
Publicos fornecerd a Unl&o os ne-

'du,oea previsias na Lei 1.° 1.628, de
20 de junho de 1952 para o servigo
de amortizacio e juros das obriga-
coes emltld‘is nos termos da referida
tei ¢’ relativas ao adicional do im-
pbsto de renda arrecadado - nos exers

passara - a denﬂmmﬂf -se  Baucv ' de!Go Banco, que serd submetido 4 apry- | cicios de 1952 a 1956,

e balancos -do Banco, financeiros €

Repiiblica contra atos da Diretoria

-

-

Lei e no Regimento Interno e resol-

Nnos 'Prazos e con- |

o
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CAPITULO VI
D3 BANCO DO BRASIL
Art. 162. O Banco do Brasil con-

".tinuard a operar de acdrdo com o8

seus -estatutos em tudo que nAe con-
“trariarem as disposicbes da presente
lei, e sempre sob a orientagdo do
. Bunce Central. . T
Art, 103, NAo se. aplica ao Banco
do Brasil a disposicio constante do
art. 137, letra *“d”’, do Decreto-lei
.n® 2,627 de 26 de setembro de 1940.
Art, 1. O Banco do Brasil reme-
tera ao Tribunal de Contas, até 3i de
-margo de cada ano, as contas gerais
.da Sociedade, relativas ao exercicio
anterior.
Paragraflo dnieo. © Bance do
Brasil é eguiparado &s entidades au-
.-térguicas para o efeitc do avt. 17,
inciso II, da Constituicdo,

CAPITULO VII
Do TMPOSTO ADICIONAL BE RENDA

.- Arf. 105. A receita do Imndsto Adi-
cional de Renda, de gue trata a Lei
nge de de de ,
constitui recurso do Baneo Central e
terd a aplicagdo prevista na presente
Ier,

Art, 106, As repartighes arrecada-
doras recolherio diretamente R0
Banco Central ou aos Bancos Filia-
.dos o produto da receita do impodsto
adicional .de renda 4 medida que se
£&r procedendo & respectiva cobran-
¢a e depois de feita a deducio pre-
vista no art, 15, inciso Iv, § 4.° da
Lonstituicao. *

Art; 107, Fica revogado o arf, 32 e
‘respectivos paragrafos da Lel nn-
mero 1474, de 26 de novembro de
1951,

CAPITULO VIIT .

DISPOSICOES GERAIS

" Art. 108, Ficam transferidas para
¢ Banco Central, com o respectivo
- aiivo e passivo, a Carfeira de Re-
descontds e a Carteira de  Cambio
do Banco do Brasil,

Art. 109. Ficam extintas a Supe-
Tintendénecia da Moeda e do Crédita,
# Caixa de Mobilizagdo Bancaria €
& Fisealizagiio Bancdria, passando as
respectivas atribuicdes e ativo e pas-
sivo das duas primeiras psra 0 Ban-
£o Cential. Continiam em vigor os
preceitos constantes dos seus regu-
lamentos € instrugdes dque nao tive-
.Jrem sido modificados pela -presente
pi, -

Art. 110. Ficam extintos o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo e
4 Fundagio da Casa Popular, pas-
sando o -respectivo patrimdnio, ative

™ e passivo para o Banco de Crédito

-

Social,
. § 1° Ficamn transferidos para o
Banco de Crédilo Social os recursos
- previstos nha leli n® 1.473, de 24 de
novembro de 1951,

§ 2.0 As conias subscritas pelas coo-
perativas no Banco Naclonal de Cre-
thito Cooperativo, nos térmos 'do arti-
go 4° da Lel nn° 1.412, de 13 de agés-
to de 1851, ser-lhes-Zo restituidas no
prazo de 90 dias, da data de instaia-
¢ac do Banco de Crédito Social.

Art, 111, Os Baneds filiados, ex-
reto o Bance do Brasil, nao receberio
depdsitos de particulares, salvo os gie
resultarem de operacées pelos mes-
mos realizadas ou que estejam a_elus
Qiretamente vinculados.

Art. 112. Os Fundos distribuides aes
- Pancos filiagos, nos térmos do artizo
32, constituirdoe recurses pripriog dus
mesmos, formando o seu caplial “de
movimentacio,
Paragrafo unico. As despesas de
carater pafrimonial, gue se torna-
rem absolutamente necessaria%, serio
custeaday com ©s recursos a que se
refere éste artigo. nio “influindo na
fixac&o das taxas dos financiamentos,
Art. 113, O Baunco Centrzl e os
Bancos filiados gozardo dos favores
e privilécios que sdo prdprios da Fa-
zenda Nacional,

Art. 114. Ficam_desapropriadas, nos
térmps do art, 114, §716 da Constitui-

.

.

.

chio Yederal, pg aches do Banco do

1eito privade, excetuadas as socieda-
des de ecohomia Misia de que a
Uniio tefiha a maioria das acbes.

§ 1.9 As agbes desapropriadas pas-
sardo 4 propriedade do Banco Cen-
tral, que indenizard o Tesouro bhelo
mentante da desapropria¢io, nos tér-
mos do pardagrafo tnico do art. 112,

5 2° Fica o Poder Executivo autori-
zado a abrir o crédifo de Cr$ .......
130.0003.000,00 para atender as- despe-
sas decorrentes da desapropriagio,

Art. 115,
Produg¢ac, o Banco de Investimentos
Pilblicos ¢ o Banco de Crédito Social
deverdo publicar ~ mensalmente, no
Didrio Owial, a relagio dos financia-
mentos efetuados e autorizados no
més anterior, indicando nome e do-
micilio da pessoa ou entidade benefi-
ciada, a natureza, finalidade e mon-
tante da operacdo, prazo e taxas.

Parigrafo tinico” Ipual dever incury-
birg 4 Carteira Agricola e Industrial
as Bancoe do Brasil,

Art. 116, Deverdo os Bancos filia-
dos publicar balancetes mensais e os
balancos de cada exercicio, com a
monstragio da conia de Lucros e Pey
das,

Art. 117. O Banco Nacional da Pro-
dugiio € o Banco de Crédito Socinl
procurarido reduzir ao minimo as for-
malidades burocraticas e os meios e
Orovas no processalmento dos enipres-
tm}os, aceitando, até prova em cone
trdrio, quando a isso ndo se opnser
a natureza do fato a provar, como
verdadeiras as declaracdes dos interes-
¢ados, que serio feitas sob as penas
previstas no art. 120, letra b,

Art. 118, Os eréditos do Banco Na-

cional da Producdo-e do Banco e
Crédito  Serial, quando nid tenham
outra garantia especifica, serio se.n-
pre privilegiadoes.

Art. 119, Ficam“{ransferidas para
0 Baneco Central as reservas ouro do
Tesouro, a guota do Fundo Monztirio
internagionzl e os recursos em Caa-
nio estrangeiro,

CAPITULO IX
*DISPOSICOES PENAIS

Art, 120, Constitupm infragdes pe-
Bais, \

@) obter financiamente nos térinos
.da presente lei ¢ dar-lhe a aplicacio
tm finalidade diversa da que motiven
Sua concessio: Pena; reclusio de 1 a
3 anns e multa de 307 sdbre o mon-
tante do empréstimo, considerandg-se
tste imediatamente vencido;

b) obter financiamentos mediante
lulsas declaragbes ou processos frauy-
qulentos: Pena — reclusio de 2 g 4
LN € muita de 50, sbhre o montan-
te do financizmento, além de consi-
derar-se @ste imediatamente exigivel;

€ conceder financiamentos em con-
travengao aos objetivos da presente lei
& com & iniracdo de suas disposicies:
Pana reclusio de 1a 3 anos para os
IeEponsavels, perda da funcho e inca-
pacidade para exercer cargoe piiblico
ou autarguico por espago de 10 anos,

d) receherem 05 membros da Admi-
nistrag¢ie, funciohdrios e servidores dos
HEancos de gque trata esta lei, ¢omis-
Oes, ‘gratificagdes ou quaisquer ougras
vantagens de partes interessadas: —
Pena — reclusko de 5 2 10 anos, eom
incapacidade permanente’ para exer-
cer qualquer funcio publica ou au-
targuica, X
| e conceder empréstimos por favori-
iismo ouw interésse pioblico: Pena
reelusio de 2 & 4
¢io,

£ npalrocinar ou pleitear, como in-
termedidrio, por interésse econdniwo
oy pelitico, perante a administrazao
das instituicdes de que trata a pre-
septe lel, a concessio de empréstimos
ou quaisguer ouiros, beneficios: Pena
- detengdo de trés a.seis meses.

Pardgrafo unico, NZo se consideram
ir:-termediarios, para os efeitos desta
lef, o0s procuradores legitimaménte
constituidos e oS advogados no exer-
cielo de sua profissio,

N

anos e perda da fun-

l

~

.

O Banco Nacional _da;

#

CRESSO NACIONAL  {Sachio II)

el ey P S St Ay VP e VLA g T

.0 valer-se de prestigio ou Infludn-

Brasil pertencentes a pessoas de «i-|cia politica para obter para si ou pria

Abril de 1954 659
- e
laumentando a procura efetiva Por.

outro Iado, comno a inflacép e, em i~

cutrem empréstimes ou quaisquer nu-{tima andlise, em suas consequinc.as

tras vantagens: £ena — reclusio de
um a trés anos, com a perda do e¢atlo
ou fungio gue por ventura exercer.

Art, 121,

'finais, um processo de confiscagio de
-gajarios em heneficios dos lucros
.rendimentos, processa~se uma velda=

Nas formulas e papéis deira subtragdo nos ganhos de =xten-

relativos a emptéstimos constard sein- sas camadas da populagdo para adie

pre, em lugar adequado, reproduch

0

impressa das disposigdes déste capi-
lulo e a declaracio dos interessadus

de que tém delas pleno conhecimento,
CAPITULO X
DISPOSIQOES TRANSITORIAS

Art,

teira dé Redesconto, da Caixa de Mo-
bilizacio Bancaria, da

da. e do Crédito’ poderao ser aprovei-
tados no Banco Central; os funcio.
niarios de Banco de Crédito Coopera-
tivo e da -Fundagin da Casa Popular
£¢rio aproveitados np Banco de ¢ré-
dito: Social, tudo de acérdo com o pla-
{2 gue seri organizado pelo DASP, em
Ceoperagao com -os Orgios administra-
Hvos«das mesmas entidades.
] Art, 123, Fica o Poder Executivo an-
jterizado a abrir os seguintes créditos:

@) de cingilenta (Cr§ 50.000.000.56)
fj_mlhﬁes como adiantamento para a
:mst-alacéo do Banca Central; -

b} de cingiienta (Crg 50.000,000,00)

milkides, em partes izuals, como adian-,

{umento, para a instalagio do Banco
Nacional da Producio € do Banco de
Crédito Social. -
Paragrafo unico, (Os Bancos men-
c'onados neste artico deverdo restijllir
y 0 Tesourg, no prazp maximo de 5
05 adianiamentos recebidos, levando-
se a amorlizagio do débito & conra
de despesas patrimoniais,

Art. 124. Revogam-se as disposigDes
em contririe,

.

Justificgcdo

1. A organizacig do crédito ¢ um
tema que ndo envoive agenas aspee-
t0s  econdhicos e monetfrics, mas
também aspectos socials da mais alta
relevAncia., As’ solugdes, portanto, se-
'tho necessirlaments diversas confor-
me seg examine a questdo sob o angu-
lo desta ou daquela congepcio.

Muito, allds, se tem discutido e, pro-
vavelmente, ainda se discutiry sobre
crédito, suas deficiénecias, sua onero-
sidade, sua defeitussa distribuigdo,
sua necessidade, seus beneficios e ma-
leficias .-

‘Compreende-se que, num pafs que
esta em fase de dessnvolvimento- e
tem fome de capital ¢ de meios de
produzi-io, uma bca e adegquada or-
ganizagio € disciplina do crédito seja
uma das condicoes fundamentais para
que ésse desenvolvimenio sz processe
€ para-evitar ou eorrvigit injusticas
sociais, E compreende-se  também
qQue, dada a grande procura de di-
nhel_ro, tenda éle a afluir, em merca-
do livre. ndo para og setores de maior
necessidade o utilidade econdmica e
social, mas para os setores altameonte
remunerativos e que sio, em geral, oz
da especulagio, . )

Nos periodes inflaclondrios, prirel-
paimente, 0§ juros tendem a rotnper
05 limites razo veis & 0s itabelameutos
legais, €is que, existindo menor incli-
nagio para a economirzacie e maior
propensio para o0 consumo & 3 inver-
$d0, as disponibilidades monetdriag a
longo prazo- se tornam majs escassas
e, consequentemente, mais reduzidas
as ofertas de capitchk, O dinheiro, co-
mo se diz, “gqueima’ nas mios dos
setls possuidores gque procuram déle
desembaracar-se e aplici-lo em bens
durgveis com o objetivo de fugir aos
efeitos da -desvalorizacio.
taxas de Juros sdo lgualmente uma
forma de combpensar as conseqiiéncias
da depreciagdo monetdria.. )

Conasistindo, essencialmente, a infla-
¢do numa multiplicagio dos ganhos e
dag disponibilidades monetirias de
origem improdutive, compreende-se a
pressio que oS mesmo0S exercem S0-
bre os bens existentes. no mercado,

'

122, Os fu.cionirics da Car-

Jizag Carteira de
Cambio, da Superintendéncia da Moe-

anos, sem jures e em parcelas igua:s,|P

As altas

E

cicna-lcs acs de .pequenos grupos. Riew
vando-lhes o potencial aquisitive e o
padrde de existdneia e que se cavgre
teriza sobretudo pele consumo sun=
tugrio, constituido, em erands pua-re,
entre nos, de arjigos de imporiacio.

Por ottro lado, o aumeénto do riting
inversionista promave malor procura
no exterier de eguipamentos e mate-
rins -primas, contribuindo iguahnente
para desequilibrar a balanga comer=
cial.

Por sua vez, a depreciacio interna
da moeds, por efeito do processo in-
flaclon4rio, aliada aos fatoreg acima
mencionados, determina fatalmente o
desajuste cambial, a contingdnecia de
racionar de forma direta ou indireta
.as imporiacdes, com a eleva¢ic con-
sequente dos precos dos beps Impor-
tados, quer de consumo, guer de pro=
ducho, ocasionande a majoragio dos
custos internos de produgio,

Influi, portanto, na elevagio dos
custos de produgho uing série de cau-
sas de oricem monetaria, além da
baixa produtividade, decorrente  do
emprégo de processo irracionais @
primérios de produzir, Tudo isso, te-
& necessiriamente de detérminar a
“gravesidade™ dos produtos de expor-
tagio, fechando assim o circulo viciow
so da vida economica de relatdo do
ais.
2. Quando se examina o problemsa ~
da organizagho® do crédito que €, na
atualigade, um de nossos problemas
fundamentais, tdm-se geralmente em
ista apenas o lauo econdimico e Rioe
netfrip da questio. H4, porem, tams-
bém os aspectos sociais que devem ser
considerados, talvez tdo ou mails ime
portantes que os demais, desde que es=
the na relagio de meios para fins,
Els porque a analise do problema pos
derd condvzir a solucdes diversas sew
gundo as premissas de que se partir,
Se for examinado dentro da concep-
cio eapitalista do liberalismp econd-
mico, a solugho serd uma; ¢ 0 enca-
rarmos, porém, deniro de outras con-
capgles, a ‘solucho terd que Ser ne-
cessdriamente outra.

para iniélar essa andlise, trés ques-
toes fundamentais deverdo ser prells
minarmente consideradas:

a) g, finalidade do crédito;

b) ps recursps para o crédito:

e} a estrutura do aparelhamento fl-
nanciador ou mecanismo de distribuf-
¢io do crédito.

Finatidade do crédifo

3. Dentro das caracteristicas de
nossz atual oreganizagio econdmica,
poderiamos desde logo  estabelecer,
quanto & finalidade do crédito, duas
divisdes fundamentais:

I — crédito gue se-destina 'a In-
versbes, empreendimentos, atividades
ou operagdes lucrativas, np sentide
capltalista;

IT 2 crédito que se nio destina a
finalidades dessa natureza.

Para evitar duavidas e confusdes,
convém caracterizar como *iucro ca-
pitalista’” o ganho que deriva, sem
‘trabalho, da exploragho de um bem
ou valor, ou o gaunho resultante de
gqualguer empreendimento  onde se
empregue {rabalho assalariado, O ga-
nho que derive de uma atividade pes-
soal, empregande embora certa quan-
tidade de capital, no sentido técnico,
como o caso do artezio e do peguene
agricujtor; nio estard conceituado na
categoria do Jucro. .

Isto piste, poder-se-io catalogar os
financiamentos possivels em- duas
grandes calegorias: financiamentos
capitalistas e financiamentos n&o ca-
pitalistas,” conforme se destibem og
nia 4 operagdes llcrativas po seatide
indicado.

Os financiamentos  “capitalistag
poderiam ser subdivididos em finane

i
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cigmentos aplicados em  ativiaades
Broaviinas Pssenit.a.s e DR Easenciae
em Ln.aacicg¥noes aplicados A4 cir.
el Lo, & oporasGes ce intermedia-
gad, gae Cilastenizom o camércio nor-
mi, 0 nezicios de oufld natureza.
Cada uama 508 classes comparias
ris. ¢irvas divisbes ou sut-classel. que
agul sBo omnitidas para brevidel2 da
€ JUSIRR0.

Par sua veg, os financiamentos *afln
cap.talisias™, isto €, os que se nao
destinain a inversbes e vperacdes Ju-
crativas, poderiam szr catalogadss em
33 grupos piinéipais:

@) finznciamentos aplicados #m in-
ver:des e empreendimentes béasicos do
Poder Publico e de cardter repredu-
tive (presume-se gque o5 G&mals &e-
jam financiados de outra forma);

by finaneciamentos aplicados & eco-
nomia ou produgio “nioc capitalista,
assim  considerada a ¢dos pegucnos
agrieultoras e pegquenos produiores e
gias respeciivas organizagies coopera-

viz;

©) financlamentos de cardler social
e assistencial  eomo o5 destinados.a
aquisicio de moradia, os Jestinados i3
cooperativas de cornsumo constituidas
de trabalhadores; os destinados a pes-
g032 de parcos recursog para atendi-
mento de necessidades imediatas e, de
um mede geral, o crédite para a eria-
cio e oblengfio de meios de bem: es-
tar.
I

_Postulados

4, Dentro dessa orientacho, pode
rio, desde (4, ser formulados os se-
grivies  postulados, que seric mais
ad “nte fundamentados:

Pririeiro postulado; O juro soclal-
me ‘'t2 nio se justifica e deve ser abo-
lido nos financiamentos que nio tém
cariter luerativo no sentido capitalis-
ta, Dave o Estado orgzenizar o Ccré-
dita de tal forma que ésse objelive
pcesa ser aleancado.

Segundo postuiedo: Q Estado deve
Insiituir um sisiema de crédito ‘que
tenda para g reducdon crescente do
juro, inclusive guando sejam os finan-
ciammentos destinados as formas capr-
~alistas de produzir, sempre que se
trate de atividades produtivas essen-~
ciais, como a producho azricola e de.
terminpdos ramos da oprodugfio indus.
trial de maiores rviscor € limitadas
pestitilidades Jucrativas

Terceiro postulado: Numa economia
pem organizada, o crédito deve ~m
acwivel a - todos que déle efetiva-
nmente  necessitem e se proponham
rea'’zar emnreendimentos uteisr 4 ¢o-
ieti;'xg!ade e tenham condigbes pars
fa-f lo.

G avto postuludo: O crédito deve
sey distrikuido dentro de2 um plano ge-

ral de oprodiucgio e ass:sténcin de mo- |

dc que se tornz possivel estapelecer
certa disciplina nas inversdes em suas
apli~2~02s fundamentais e a fir1 de
oue as atividades prbdutoras tuwoham
em mira nip apenas p lucro, mas so-
bretudo, as necessidades e 05 interés-
ses gernis da coletividade nacional,

Quinio postulado: O crédito e o
a *relhamenta gque o distribui devem
ser submetidos a uma disciplina cen-
sral, com 0§ Seguinte.. objetive jan-
da™ertaiz:

a) evitar que se fumulite o proces-
so econdmnico, gue constifue uma das
caracteristicas do regime capitalista
liveral:

by prevenir as eausas determinan-
tes e corrigir 0s efeitos dos surtos
nfiacionirios e das depressbes eco-
némiecas: ’ )

¢) assegurar, atrayés de uma ra-

clomal distribuicio e 'manipulacio das
recurses monetarios, a qeupagio plena
a2 8 estabilidade do poder aguisitive
da moeda, devendo o mecanismo e
tral Tunclonar como mecanisma aima.
cir'ieo;
) dar aplicaciio econdmica racional
s soclal, através de financiamentos
adequados, 2 uma grande parte das
disponibilidades monetirias existen-
tes sob diversas- formas, estancando
a5 fontes da especulagdo. -

—E—

Tevolwmo econdmica e soeial do mundo.

Yexte postrfedo: Os recurso8 para
o crédito estatal. ou rocionalizado de-
vern sar obtidos das seguintes fontes
prinecipais: T

¢) das disponibilidades monetirias
exisientes sob a forma de depdsitos
cancar.os, quer se trate de disponibill~
dades liquidas (oriundas do lucro oau
de poupanga) gquer de disponibilidades
flutuantes, devendo o emparégo de
uma parte dessas disponibilidades ser
reservadsa em mecanismo central;

-h) das disponibilidades ronetdrias
oriundas de ceconomias forgadas, le-
gais ou confratuals, .coletadas pelas
instituiedes de previdéneia, oficiais ou
livres, e representadas pelas respecti-
vas rezgrvas ténicas;

o) dos lucros e rendimentos além
de cartos limites, quer na sua origem,
guer na sua utilizagho no supérfluo,
através de uma tributa¢io adequada
e que terd principalmente como obje-
tivo diseiplinar a aplicacio de uma
parte dos lueros e rendimentos, | -

Estabelecidos ésses principios, eum-
pre passar & uma breve justificagdo.

O juro e o acesso ao crédilo

cessirios., Trata-se de medida pre-
videnelal, gue tanto pode ser volun-
tiria, como compulstria e estabelecida
pelo’ propric Estado. Desistimos de
um kem presente para usufruirmos
um Lem futuro ou para termos a nos-
sibilidade de ulender uma eventual
necegsidade maior, Mas, por outre
lado, wm bem presente e atual pode
ter
fuiuro, conforme a premeéncia da ne-
cessidade, .

Eis porque dizem certos ecopomistas
gue o jure é precisamente o prémio oul
compensagiao da espera para guem
cconomiza e adia, assim, a satistagao
de uma necessidade ou de um dgeselo.
€ é 0 prego para Quem o recehe em-
prestado, da vantagem de er ooter
imediatamente 05 bens que ne-
cessita,

Esse modo de oncarar a guestio pode
ter alzum sentido yuando se g exami-
na de forma simplista e sob um Angio
individualista € quando se imagina
que se encontrein vis-a-vis os indi-
viduos qué possuem o dinheiro e os
que déle necessitam, No munde mo-
derno, porém, depois que surgiram as
formas organizadas de ¢olecfio e dis-

L

5. O juro, no mundo econdmieo
capitalista, é wm tabu. J& a prépria
palavra, gque, etimolégicaments, vem
de fuis, parece querer significar ‘oue se
trata de um. direito inerente ao di-
nheiro, como deeorréncia de uma pro-
priedade que lhe seja intrinseca,

W&o é, pols, de estranhar que, quan-
do se fzle =m eliminar o juro de
certas modalidades de crédito, se te-
nha a impressfio de se estar subver-
tendo alzo.gue é sagrado e intangivel.
Nossa mentalidade s formou as-
sociande 2 tomando Inseparivel a
idéia de dinheiro e de empréstimo A
idéia de juro, Nas ‘obrigacdes nio
convencionais, & a prépria lel que o
prescreve e-estipula,

Nio & aqui o momento para fratar
da3 teorias ou doutrinas que preten-
dem explicar & existéneia do juro, Os
fildzofos e economistas, desde Aristo-
teles a Proudhon, desde Bhm Ra-
werk a Keynes, desde que o dinhelro
existe, trataram do tema e o discuti-
ram airaves dos séeulos, Uma coisa
6, entretanto, a explicacio da existen-
cia do juro, e outra a sua iustificacéo
ética e social, conforme os casos. 'To-
das as idéias a respeilo t&m de so-
frer, necessariamente, a influéneia da

A -prénria. Igreja Catdlica, durante
séeulos, interprétando os textos bi-
blices, e fundada na deulring de Aris-
toteles, condenou pela- palavra des
ssntos padres; tedlogos, pontilices e
conticilios, como pecado mortal, co-

de afirmar Clemente V gque seria hes-
regia sustentar o contrario, Foi, en-
tretanto, induzida a admitf-1n soh di-
ferentes titulos, quando o dinheiro
comezsnt a ter | aplicacfo lucrativa,
isto ¢, quando oS mituos nassaram a
atender ndo apenas necessidades de
consumg &, quando as inversfes mao-
netirias comecaram a constituir fon-
tes de Jucros em raziio do desenvolvie
mento mercantilista e, posteriorments,
dn industrialismo através da moderna
estrutura eapitalista ¢ economia, O
argumento de Aristoteles e dos mora-
listas da Igreja se baseava, essencial-
mente, em que © dinheiro & em s
mesmo estéril e que todo ganho oa
lucro real s6 pode provir do trabalha
do homem, 6 Deve-ge reconhecer gque
havia e h#, nessa doutrina, uma
grande dése de verdade, muito em-
bora nAo Se p0SsA Negar gque, no min-
de econbmico moderno, Isto &, no
mundo capitalista, possuir dinheiro
equivaie a ter umea possibilidade lucra-
tiva, através do seu emprégo em meios
de produzir lucros ou meios de pro-
duzir renda, R

Muitas vézes, as economias ou dis-
ponibii.-‘ades monetirias nio repre-
sentam um erxcedente mas uma privd-
¢do s6hre o consumo, Abstemo-nos de
adquirir certos bens presentes ou so-
mos forgados a nos abster para ter-
mos a possibilidade de adquirir outros

Jtaria

hranca de juros nos mutuos, & ponég

“ribuigio das disponibilidades mone-
“arias, 6ésse argumento perdeu, em
grande parte, sua consisténcia e o esu
valor,

- A grande procura do capital mone-
para inversbes e anplicagdes
lucrativas, em conseqiidncia do de-
senvolvimente  industrial € mercantii,
crivu a- funclo intermediativa ou w
comércio do dinheiro, realizadas pelos
pancos, que recolhem sob a forma de
dep6sitos bancarios, as disponibilida-
der monetdirias esparsas de milhares
de possuidores para concentri-las e
distribui-las sob as diferentes modall-
dades de crédito,

Asravés do mecanismo  bancario,
fsses depdsitos se multiplicam <egzundo
0 principio de que todo crédilo con-
cedido cria uwm. depdsito, e, portanio,
uma nova dispontbilidade ou meios
de pagamento, .

Os que precisam de dinheiro para
inverter ou para qualquer outro fim
néo tratam com individuss, mas ¢om
todc um sistema e téda uma organi-
zagho onde £le estd concentrado e que
opera de acbrde com determinadas
normas e determinados métodos, vi~
xando lueros,

Temos,

para aplicd-lo em empreendimentos e
negaeios Iucrativos para’ aguisicio .de
meips de trabalho e para tecessidades
imediatas de consumo e uso, e, de
outro lads, a organizacko que controla
as disponibilidades wmonetiriss, im-
pondo as zondicdes do crédito,

6, Coma ouservamos, possuir di-
nheiro, significa, no mundc capita-
lista, ter os meios e a oportunidad-
de obter lucros, Esse fafo teria de

gerar mnecessariamente, a presungio

da lueratividade do-dinheiro in abs-
tracto, isto &, independente das cai-
sas materials que produzem a renda
e o lucro, Nessas condigdes, a lucra-
tividade do dinheiro passou a ser -
agsim dizer, uma propriedade intrin-
sec da’ moeda, Uma presungio furis
ef de jure. O juro &, precisamente, &
expressio dessa pregungio, O di-
nheiro {ornou-se a forms genérica do
capital e o jurc a forma genérica- do
lucro a ponto de se safirmar gue & a
remuneragio devida o capifal mo-
netdrio. . 3 )
Teoricamente, considerado um sis-
fema econdmico em 3zeu conjunto e
em sua evolugho, o jure deveria ter
pot limite a Iueratividade maiginal do
capital e, portanio, a raspectiva taxa
deveria tender & ser inferior 3 taxa
média de lucros, Na.realidade, parém,
o juro se comporta como- fator inde-
pendente de suas causas originarias e.
como observa Keynes, em vez de ser
cendicionado pelas possibilidades -
crativas, antes condiciona as invery
sjes e aplicaghes monetériag, pous,
além de certa iaxa, muitas deixario
de ser remuneratérias, JPor essa ra-

sfuturamente que reputamos mals ne-

/

Zio, afirma o grande ecunomista in-

Is

muite mais valor gue um bem,

pois, de um  lado, todos:
aquidles que necessitam do dinheiro-

glés, & escala de inversfio depende dag
taxes de jures, eis gue nlo se poderia
realizar além do nivel et que a iucra-
tividade marginal do capital fgualasse
a5 taxas de' ‘juros, Ninzuém.normal=
mente inverte ou emprega dinhheiro
em negodcios desde que ndo espere
lucros sugeriores aos juros correntes.

O juro, portanto, dentro do-sistema
capitalista da economia, € origindria-
mente uma fungio do luecro. E' uma
especulagdo  sohre uma previsio ou
possibilicade lucrativa, desprendengo-
se a08 pouces, da causa origindria
para tornar-se. uma virtuelidade do
dinheiro, passando a constituir sim-
plesmente um dos elementos do cusio
de producgdo ,

O empréstimo, mo empreendimente
capitalista, & uma antecipacin de
meios de produzir lucros, Serd neces-
shrio, por isso, que o lucro esperado
cubra o jurp, por viézes, a amortiza-
cio e dé ainda um excedente, que serd
o lero liguida,

Vé-se, pois, que, no mundo capita-
lista, o juro tem como causa e funds-
mento a lucratividade do capital e ésse
fato lhe poders também servir de
justificacfio,

7. WVejamos, porém, COmM gue .88~
pectos se apresenta O problema fora
do ambito da economia capitalista,

Imaginemos o pegqueno agricultor,
sem terra € sem meios de trabaliar e
produzir, S6 poderd adquirir a terra
e ésses meios de trés maneiras:

a) acumulando penosamente ma-
gras economias, feitas a custa de um
longo trabalho e de privagdes, até que
aleance ¢ quantitative necessario pa=
ra adquirir os mejos de trabalbo;

b) obtendo umaz.antecipagio dessas
economias soh @ forma de emprésti-
mo para ser amcrtizado com traba=-
lho futuro,

¢y adquirir a prazo (quando isso
the foér possitel) os instrumentos de
trapalho, pagando um sdbre-pre¢o ou
0 jurc da divida, 0 que reduz o caso
a4 hipotese anterior, .

£ preciso consiuerar gue €sses meiog
(terra e instrumentos de trabalho)
Ihe possibilitario um trabalho e o gque
gapnhar nao serj um, lucro, NO sentis
do capitalisia, mas apenas & remune-
ragao do proprio trabatho.

Pergunta-se ' agora: “serd justo e
racional que ésse trahalhader tenha
de pagar um #gio para obler a ante=-
cipagio dos meios monetirios de ade
quirir os meics de trabalho, necessa-
rios & sua subsisténcia e ag sed bem
e tar?” Nio deve o Estado organizar.
uma forma de ‘crédito que lhe asse-
gure 0§ recursos de gue necsssita; sem

.jessa  espoliugdo? Seria justo invocar

aqul a teoria de gue “um bom pre-
sente vale mais ‘'do que um bom fu-
turo” para justificar a
juro ou um sdbre-prego? -

Figuremos outra hipttese: Imagine-
mos o trapalhador gue precisa de
casd para morar. Para adquiri-la
te.n dois caminhos: ou passar & vida
inteira amealhando peguenas econg-
mias & ,custa de ingentes sacrificios.
até alcahicar a importdncia necessiris
lov obter essa impottincia por ante-
cipacho, amortizando-a com as mes-

mente essa yltima solucdo lhe pode-
td ser de alzuma utilidade, poils seu
problema exige uma solugéio afual e
nio uma solucio pa hora da morte,
E pergunia-se: serf socialirente jus-
to que se exija de um trabalhadar
um Agio pela soma que lhe & anteci-
pada, nZo para auferir lueros, masas

damental da vida?

Fato anflog. ocorre com o Estado.
Nao dispondo de receita suficizate
para custear inversbes visando a-sa-
tisfagho de necessidades colebivas
atuais, precisa obfer recursos por an-
tecipacdo, isto  por meio de emprés-
timos, E sera sceinlmente justo que
deva o Estado pagar Agios sbbre esses
financiamentos, que nio tém em mirs
a producio de lucros, mas tio sdomen-
te criar as condicbes fundamentais do
desenvelvimenta econdmico ou meios
d- bem estar zocial que visam a pro-
ducie de servigos, que Seric onera-

.

dos com ésses mesmos Juros?

cobranga de.

mas economias, Parece ébvio que so- -

para satisfazer uma necessidade fun- .
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A tese que se sustenta é que o juro,
quer cons.derado no seu aspecto eco-
namico, guer ne seu aspecto social e
ético, ,soumienie se pode justiicar
guando o.credito vise possipiitar a
disposigho atual de meios de produzir
lucros ou rendimentos no sentidc ca-
pitalista, eis gue representa precisa-
mente a parte do lucro ou do rendi-
mento gue' o financiador reserva, sem
risco, para si, @Quando o crédito tem
uma fmalidade pablica, soeial ou as-
. sistencial, o juro nzo tem razio de
* ser, porgue entko deixard de sér a

especulacio sobre wm  lucro possivel

para ser-uma especuiaciao sbbre uma
necessidade "individual ou coletiva,

. Ha uma grande diterenga entre

aguéle que levanta wm  empréstimo
para -adqurir um ineio de tragalho e
aquéle que o faz para adguirr melos
de produzir lucros; entre aquéle gue,
com um finaneizmento, adquire uma
casa OU apariamento para alugl-los

+ e amortizar ¢ empréstino ¢om a pro-
pria renda dos imdveis, ficando dono
céles sem esfirgo e sem trabalho al-
gum, e aguéles que os adquirem pela
‘necessidade da morar e abrigar a fa-
milia,

8. Dentro do espirito e do sistema
d¢ regime capitabsta nao ha lugar
para tais distingoes, Quem precisa de
créditondeve pagar juros, Nao se in-
daga .da finalijade da. aplicagio do
dinneira, pois tudo .obedece acs prin-
cipios que regem & economia do lu-
.Cr' & que se pretende aplicar também

d .economia da necessidade, Se o res

giime capitalista nos pode explicar a

existéneia do juro como sendo  um

lucro . virtual, dificilmente podera
justificd-la quande o mesmo nio ie-
nha correspondéncia nisse luera.

No mercado monetario, tal, como
-hoje existe, a condigdo para a obien-
¢30o de crédito é a exceléncia da ga-
r=ntia e a possibilidade da cobertura
das taxas. Segue-se, ¢OmMo conse-
Quéncia, que o dinheiro tende a ser
necessarinmente atraido pelos setores
mmais especulativos e de major poten-
cialidade econdmica, o que significa
que o crédito & apenas acessivel a

equenos grupos privilegiados, Rsse

a* é sobretudo exalo no Brasil onde
ha grande caréncia de capital e onde,
porianto, & procura de dinheirg ¢
muito maior gue a oferta, :

Essa circunstincia compromete e
dificuita o préprio  empreendimento
apiialista "quando o8 riscos sdo
inaiqres. ol sho menores. as possibili-
<dades lucrativas, O dinheiro, em mer-
<ado livre, como ohservamos, tende a
fluir nio para 05 empreendimentos
de malor necessidadé .econdmica e so-
¢ial mas para as operagbes, nepdcias
¢ Inversdes mais lucrativas,

Daf as dificuldades com gque latam

# agricultury e a indastiria nio espe-
<Clativas,
" ' Poderiamos pergunfar se & 16gico e
racional que se cobrem fglos e juros
extorsivos dagueles que necessitam do
<redito para realizar empreendimentos
«econdmicos e socialmente necessarios
on fteis 4 eoletividade, mesmo quan-
o revistam g forma capitalista?

Se é justo e racional que as taxas
para as atividades produtivas estelam
na paridade das taxas paraz a espe-
culacio?

Se aprofundissemos um pouen nest
exame serlamos forgados a admitir
<ue os juros que se exigem nesses ca-
808 equivalem, em tiltima anflise, a
-uma reducdo do salirlo dos trabalha-
dores, desde que, entre os fatores do
<usto de produgio, sio os salirlos que
representam a fOnlea pareela elfstica e
que _poderd ser reduzida para que pos-
sam Sser pagas a8 elevadas taxas de
Juros. Issp nos explica e pode consti-
tulr, em parte uma das razdes pelas
quais si0 miserdveis 08 salirlos em
certos ramog da agricultura e da in-
dastria capitalista.

2. De um modo geral, o erédito nio
esth ao alecance das classes de menor
capacidade econdmica, ou perque niio
podem oferecer as garantias exigldas
©ou porque hio poderiam pagar as ele-
vadag taxas de juros. O tinico cré-
dito que lhes & acessivel é o das casas
de penhores, mas sabemos que Isso

equivale, praticamente, desfazer-se al-
guém de um objéto, As vezes necessa-
rio, por wma percentagem infima, do
seu valor, E, muitas yezes, nio hi se-
guer o que empenhar, R

Com relacho =aos trabalhadores ru-
rals e os pequenos agricultores, veri-
fica-se @ste circulo vicioso: para que
possam adquirir terras e meios de tra-
balho, precisam de crédito, mas o cre-
dito nfo lhes ¢ concedido justamente
porque lhes falta capacidade econgmi-
ca, e, portanto, a possibilidade de
oferecer garantias reais.

E ocorre ainda outro fzto: o créditc
pelas circunsiancias apontadas, cireula

praticamente guase gue apenas no se-
tor capitalista da economia, produzin-
do cada vez maiores lucros e rendi-
mentos. E, como muito frequentemen-
te. 03 recursos para o crédito sio de
origem inflacioniria, segue-se que,
atraves do mecanismo da inflacho, o
erédito para economia capitalista, s6-
bre tudo para as formas mais espe-
culativas dessa economia, € fornecido
4 custa dos saldrios das classes pro-
letdrias e dos ganhos dos peguenos
produtores,

E estamos, entfo, diante déste mons-
truose paradoxo: econdmico e soclal:
em vez de se organizar o crédito para
oS de menor capacidade econdmica e
o5 empresndimentos fundamentais com
os excedentes monetarios das classes
economicamente mais poderosas, pro-
pereionam-se 3 estas os meios de es-
peculacio e de exploragio através da
confiscacio inflacionaria dos saldrios.
- Exemplog tipicos dessa confiscacio
em suas consequéncias final-, e pra-
ticada gquase coficialmente, nos sao da-
dos por certos financiamentos diretos
ol operacdes de redescontos, cober-
tos, em 1ultima instincia, mediante a
emissfio de papel moeda, €, de um
modo pgeral, por tédas as formas de
crédito inflaciondrio,’

Existe um total desajustamento, se-
nfc um completo divércio, entre os
postulados e os ohjetivos sociais, que
quotidianamente se enunciam e cuja
legitimidade todos reconhecem e & or-
ganizacio do crédito, haseada ainda
nos principiogs tradleionais e indivi-

duais da economis liberal. -

10. Eis porque congtitul uma neces-
sidade fundamental a organizacio de
um sistema racional de crédito, qued
parta de outros principios e que tenha
em vista estas guatrd distincdes fun-
damentais: -

@) crédito destinado & economla do
lucro, ou & economia capltalista;

b) crédito destinado 3 economia do
trabalho, isto & & produgio nio ca-
pitalista; _

¢) crédito destinado & economila da
necessidade ou & finalidade de natu-
reza soclal e assisténeial; .

d) crédito destinado 4 economia pii-
blica, isto & investimentos do poder
piblieo em beneficlo de téda a coletl-
vidade.

Cumpre nfo esquecer que as dispo-
nibilidades monetarias, quer exprimam
excedentes sObre o consume, quer re-
presentem o esforco de economizagfo
que leva até A4 privagfio} quer prove-
nham do trabalho ou do capital, quer
gejam Hquidas ou flutuantes quer re-
presentem s poupanca voluntéris ou
forgada, se encontram eoncentradas
nos Bancos, nas Caixas Econdmicas,
nod Institutos de Previdéncia, nas em-
présas privadas de acguro capltaliza-
¢80, Formam essas instituicoes como
que todo um sistema de agudagem do
dinheiro, como uma grande represa
que coletasse as fguas de milhdes de
vertentes. Estfio, de um lado, as orga-
nizagdes que tém a posse € 0 LiCNOPH-
lio das disponibilidades monetirias
existentes no mercado, e de outro la-
do, os que delas precisam para traba-
Thar, para produzir, para realizar, pa-
ra viver, - o

O que niio pode o Estado & permitir
gue o acesso 4s fontes seja apenas pri-
vilégio de alguns, estando vedado aos

dos #Agios vproibitivos as réallzaqﬁes

mais luiels e o atendimento de neces-.

sidades fundamentais,,

Se obsefvarem -que, dentro do siste-
ma vigeate, nfio ha oviva Eolucio pos-
sivel, d:ver-se-3 resps der entio, gue
ha algo de errado, nésse sistema e
que deve, portanto, ser modificado.
Emprége social das disponibilidades

monetdrias

11 Se levarmes mais longe o exame
e a reflexio, seremos forcados a ad-
mitir que grande parie dessa massa
de poder aquisitivo representa traba-
Iho nio remunetzdo de milhdes de
trakathadores, representa o que se lhes
confiscou dos salarics através da Infla-

mais valia ou do lucro € o que se lies

dencizis, E enifo poderemos compre-
ender melhor como lhes assistird o di-
reito de reivindicar e de exigir que
nio seja e€ssa massa Mmonetiria, que
representa trabatho, sucr e privacdes,
utilizada para fazer funcionar, com

cada vez malores, essa odiosa magquina
de exploracio, que & o Sistema econd-
mico vizente, e que tem muitas vé7es
ap seu setvigo, funcionando como ver-
dadeira migquina de raginagem, 0 po-
der pelitico e governamental,

Quando se afirma que o uso da pro-
priedade deve estar condicionade ao
bem-estar social, devem-se abranger
nesse conceito todps os valores eco-
némicos incluidos os valores liguides,
representados pelos excedentes ou dis-
ponibilidades monetirias gue se en-
confram o mercado,

" Niao é possivel que as portas dos es-
tabelecimentos de crédito, sobretudo
dos estabelecimentos oficiais ou semi-
oficiais, estejam fechadas para o8 ho-

o8 empreendimentos e o trakalho ho-
nestos e, por isso mesmo, cheios de
riscos e de sacrificlos, e continuem: es-
cancaradas para os aventureiros e es-
peculadores e para o financiamento
de negoclos escusos e de negoclatas
indecorosas, que $30, em suay conse-
quéncias e repercussdes, verdadeiros
sagues contra & economia popular.
12. Um 'sistema econdmico, onde
por um lado, o Estado procura esti-
mular as atividades piodutoras e, por
outre lado, nio lhes facilita os recur-
sos financeircs de que necessitam ol
permite que sbbre é&le se cobrem '&glos
extorsives, é um sistema cheio de in-
coerépcias e de contradigdes,

£ de se reconhecer que, fodo nosso
sistems produtor assenta num plano
irracional e em bases irracionals, E
frracional e primitive nog métedos e
na técnica da produgic e é irracional
em &suas bases financeirag., A conse-
guéncia disse sGe o5 elevados custos
de produgio que, internamente, enca-
recem & vida e, externamente, exigem
precos acima da paridade internacio-
nal, isto &, fora das possibllidades de
competicio,

Eis porgue-todos o3 nossos produtos
de exportagio tendem, necessiriamen-
te, para a gravosidade.

E que fazemos entio? Procuramos
reduzir o8 custos de produgio? Pro-
curamog ellminar gs parcelas parasi-
tirias désses custos, como o¢s juros al-

especulagio intercorrente? Nio. Te-
mos apelado, por vézes, para o regime
das compensacies, onde a especulacio
foi desenfreadsa, trocando matérias
primas e alimentos por automévels de
luxo, hebidas e guinquilharias que nio
foram atender as necessidades pre-
mentes do povo, mas sab‘sfazer caprl-
chos e absorver og excedentes mone-
tirlos das classes econbmicamente
mals poderosas, impedindo assim que
afluissem ao mercado monetario e 1¢s-
sem aplicados ao desenvolylmento eco-
ndmico do pafs e A satisfaciio de ne-
cessidades mals fundamentais. Pensa-
mos resciver o problema dé nossas ex-

gué mais precisam, Impessibilitando,
lat.ravés- da barreira das exigénclas e

portactes e aleancar o eauilibrio em

¢do, o que se lhes surtraju através da‘

tirou através de contribuigdes previ-jtdos produtos criticos emitindo,
Ll

uma insensibilidade e uma crueldadel

mens de bem, estejam fechadas para ]

tog, os arrendamentos extorsivos ou a,

-

Inossa balanga comercial e d2 pazne
mentos através de medidas ariae as,
como 0 tratanento cambial desaruni-
natlvo para eerios produios, o ue
tovd como ConsEgRIneia O Dlail.dlole
cho da custes e de precos aitss, o epn-
carecumielnto incerng dos prodiios nae
tionais e imporiodes. Se &sse enc Li-

cimento atingir gradativamente .o
ACcpas 0§ Ariigos de CONSUMY, m:3
waet.em 85 materias primas ou os

equipamentos Necessiris 4 Produ,; o,
cairemos entio num verdadero caicelo
vicioso, pois as medidas que adoetsy-
mos para asssgurar a exportazio de
rrodutos gravoses Lerio comoe coh.e-
giiZneia auaen.ar-1125 a g2a, 05adat.
A-im dessas medidas, oubras, foramin
tomadas ainda mais primarias e gue
consistem na "&quisigdo pelo Goverio
rava
isso, papel moeda, 0 gue represenua o
née plus uitra do irracionalismo,
Nossa economia esta organiziada em
bases artificiais e especulativas, 2.e-
cisamos organizéa-la e bases racio-
nais e um dos nmeios pala chezar-a
ésse resultado sera, antes de  tudo,
orzanizar racionalmente o ¢rodito
pars gug haja recirses ndo onsroLos
para o que se deve produzir e nas
sondicbes em que se deve produzir,

G juro &, na realldade, um iucro sem
cautsa, Deveria ser extremamente tas-
dico nos financiamentos produli.os e
nos financiamentos que tém finaliaa-
des sociais. Cobra-lo, por exemgle, ue
urn operario, de um trabalhador para
que ele possa ter sua moradia, e um
absurdo e wm conirasenso. B n4o 2n2e
nas isso. O jures correntes fornam
praticamente inacessivel a moradia a
grande maioria da classe trabalnado-
ra e & propria classe media.

Fazemos leis para punir os gue
agamhbarcam mercadorias e 08 que 86~
bre elas especulam. Criamoes or an:s-
mos ‘para assegurar sua distribuicio.
Nie nos lembramos, porém, de inter-
vir no mecanismp que distribui o cre-
dito & que e, por assim dizer, o sznzue
de que se alimenta o organismo eco-
nimico. Permitimos que com éle se
tagam todas as especulagdes e Se pra-
tiquem todos os abusos e monstruosi-
dades e gue Se torne acessivel i . 8
& grupog privilegiados, geralmente
Aquéles que dé&le menos hecessitam.
No entanto, o crédito deveria ter uma
Tuncio essencialmente social de yita-
lizar - tddas as atividades e enerocius
criadoras, de estimular as inieiativas
e empreendimentos socialmente ytes,
de antecipar nos menes favorecidos os
meios de. trabalho ou satisfazer ne-
cessidades fundamentais, de propor-
cionar ag Estado os recursos para as
realizagdes de Interésse coletivo.

Enguanto nfo modificarmos nossas
ideias e concepces sdore a funcio do
crédito, enguanto nio lhe prescrever-
mos outra disciplina, enguante nio
criarmos outro sistema coietor e dis-
tribuldor de recursos monetéirios, en-
quanto ndo o fizermos funcionar, néo
de acirdo com os intergsses de uma
minoria, mas de acdrdo com 08 imne=-
rativos de nossa economia e oS prin-
cipios da justica social, ¢ Inutil pen-
8ar em outras reformas, pela simples
rezio de que lhes faltard sempre a
base financeira de sua execugio.

Os dois poderosos instrumentos de
que dispée o Estado, no regime cae
pitalista, para cotrrigir-lhe as aberra-
cGes, os maleficlos e as injusticas, sio
o poder de tributar ¢ o contrile de,
vv#lo menos, uma parte de renda na-
abnal disponivel, para que seja usada,
nio como novo melo de espoliacao,
mas para que seja aplicada em c¢onso-
nancia com ag necessidades ¢ interés-
ses da coletividade,

e o Estado nio usar devidamente
Misses dols instrumentos e continuar
~ fazer o jOgo do capitalismo indivi-
dualista e parasitirio e de todos agus.
les que estio ao seu servige, entido,
sem medo de errar, poderemos anun-

ciar que o§ dias désse regime estao
~ontados, .
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Discipling das inversies

13. A caracteristica fundamental do
¥eg..e capitalista ¢ o seu funciona-
‘mento na pase do luero. E, consejuen-
temente, por nagureza, um regune de
carater inaiviagaiisia,
O movel do empreendimento ou da
insersio capialista nic € sua Leces-
idade ou utilidade social, mas o ga-
uho gue possa ser déle resullanie, E
€sse ganho que ¢ condiciona e que o
promove, Désse fato resultam as se-
guintes conseqiiincias: .
@) a inversio nio esta condiciona-
s por uma hégzssidade econdmiica e !
social e sim, exciusivamente ,por wn
objetivo de la..clo‘
by cs wiveshl..ntos se fazem fora |
de qualcunr plahcjamento econfmicq
e segunco as.coavenlénclas do inver-
.sd,n;sta
c) 0 '-:stuma econdmico fL.n icna de
forma irracional e tumnltuaria, dando
lugar a crises e Cisajustamentes, cujos
efzilo§ se refletom princinalmente s3-
bre o proletariado; nos perfodos in-
flacionérios sofrem os assaliriades s
confiscagio des salirics; nos pzriodos.
da Aepressfo, werdem oS emprégos.
Taga & allvidade econdmica & ha-
" disrnamente hassada " no  crédito.”
Cantrolar 0o crédito eguivak, Dpois, A

stakalecer ma forma 1e cortrble &
de orientacio shhre essa prapria ati-
vidade, Serg um.meio, no regime de
iniciativa privada, de imradir que a
mesma ge, cohduzn . ADEnas nun sen-.
tido individualista e, por vizés, anti-
geeial, 4

A unica forma-as orAentar a at m—
diue ecshidmica no_rezime”capitabsc
consistira en.  ooter o controle de,
Pelo Imencs, uma'parte das disponihi-.
Ligades ‘mo.etanas para - impealr se-’
Jam aplicadas em seiores desinterss-.
santes para a coletiviuade nacional e
tanaliza-los  para empreena:mentos
Gue devam ser esn‘mulados Serd a
forma raecional, num ‘regime econg-
nmico descenwalmadu de fazer smcm-_
nizar g atividade emp;eendedora pri~
vada com 03 1ntewsses geraxs da so-
Cledade,

Mecanismo anti-ciclico e eqml»bno
. econdmiico

14, Um meeanismo cantral g.1e’
Proinova a captacio e  distribuicio
racipnal do poder aquisitivo disponi--
vel estard apto a realizar a prevencao
e o correcio’ dos surtos inflacionarios
€ dos periodos de-depressio, funcio-
nande, portanto, Como  mecanismo:
anti. cchco Restizaria a represage’m
.dos excedentes monetarios nes nerio-.
dos inflaciondrios, estancands o cré-
dito nos setores especulativos e finan-
ciando em massa as atividades produ-
tivas dr efeitos a curto. razo, Reali-
Zaria iguaimente o coniréle dos in-
vestimentos pela rarefagio ou inten-*
sificagio do crédito nos diversos seto-
res da vida econémica com o sbyetive”
de atenuar as§ pressées inflaclonirias.
Nos perfodos de depressio, irrigaria
intensivamente tode o sistema econd--
mico, financiandpe embpreendimentos-
4e cargter nho imediatamente produ-
tivo, Procurando manter uma certa
Proporeionalidade entre a renda na-
cionel produtiva e”a renda naclonal
Improdutiva, pbderia ser alnancado e
manmdo ¢ equilibrio econdmico,

- Os recursos pare o crédito

15. Para- que um mecanismo eens
tral poss. realizar todos &sses .opjetis:
vos deverd dispér de . uma prande
‘massa mével de recursos para serem
Jogados nos diferentes setores da ati-
vidade econbmica. -

Bsses  recursor . devem ter as se-
guintes caracteristicas essenciais.

) devén. ser lignides, isto &, nio
devemn estar vinculados a uma obri-
gacio de. restituir, o que ocorre com
03 depdsitos pancarios;

" by nio devern-seér onerosos ou, pelu
Mmenos, em seu conjunto devem ter a
onerosidade reduzida a um minimum;

O problema que imediatamente se
apresenta é'c de determinar as kmtes
de suprimento désses recursus,. -

" A primeira fonte deverd ser, heces-
sariamente, a das disponihitidades
monetar.as “existen'es no mercado
monetério scb a forma de depdsitos
gancarios,

Essay- disponibilidades affuem, em
grande parte, ‘a0s bances de econo-
mia privada, que realizam o comercio
do dinheiro, sem nenhuma preocupd-
¢io guanto” 4os objetives "€ sua apli-
cagdo; Orgunizados, igualmente -den-
tro  de prine:pios 111dlv1duahstas ]
que interessa ac banco e economiu
privada & a obiengio de lucros na
Intermediario monétaria,” 0 que de-
vende essencialmente da’  seguranca
das operagdes, Quanto A finalidade
em si das operacdes é matéria estra-
nha acs ubjetivos do banco.

Qs bancos de economia privada
s20, po:mnto absulutamente inAptos-
para imprimir acs financiamentes am
sentida racionalmente econdmico -e
um sentido social, - .

Por cutr-~_lado, constitul, o malor
dos apsurdos e das incoeréncias que
asg dﬁron1b111dades monetdrias exis-
tenies sejam ~ livremente  utillzadas
para  guuisquer fll’ldudtldeb, inclusive
para fing anti-econdmicos e anti-so-
ciais,

E necéssdrio que, pelo menos uma-
parte dessas disponibilidades figuem
sob o-vontrble do mecanismo centraf
ppara. dar-thes  wplicagio em conso-
nincla com 08 interésses - da coletivi:
dade.

A funr;ao da reserva, nesse C©aso,
nay serd propriamente garantir a -
Yuldez dos bancos de economia pri-
vada, mas-sobresudo, oferecer recur-
sos " uperacionais 4 instituigio central
e ohrigar os-préprios bances privados
a canalizar para og setores produtivos
da econcmia os seus financiamentos,
desde que, shmente quando tenham
ésse cardter lhes seja possivel obter
redescontos, com . base ha reserva
compulsérla.  Seri Ilgualmentee um
meip de regular a expansio da moeda
bancaria e, portanto, dos meios de
pagamente,  (Cfr. Apéndzce para-
grafos 1 2 5Y, ~

16, Altm dms 'disnomhxhdades vo-
luntirias - representadas . pelos depd-
sitos banchrios, existern as disponi-
billdades " oriundas da poupanca for-
cada -guer de cardter lega. ou contra-
tual; No vrimeiro caso estio as re;
servas' técnicas das instituicses ofi-
‘ais de previdéncla, no segundo, as
reservas técnicas dus companhias-de
seguros ¢ capitalizagfo.

- A. aplicagio dessas rTeservas deve
Lambém obedecer a0s mesnoss princi-
plos, razac, pela -qual umsa parte delas:
pelo meno. déve ficar sch o contrdle
da institvigio central.

A7, A terceira fonie dg recursos de-
vem ser 0§ Jucres e rendxmentos de
cardter capitalista,

Duas deveriam ser, numa economia
capitalista bem organizada, as fina-
lidades do lucro:

a). remunerar a atividade empre-
endedora, desde 1.2, quande bem
orientada, tem’ ela uma relevanbe
rungau soclal: )

B) destinarige’ s mversﬁee que
condicionam o - desenvolvimento eco~
ndmico. =~ -

" Uma das aberragbes do reglme ca~-
Ditalista ¢ de permitir que a remune-

tracio d: atividade empreendedora se
{realize fora de gualquer limite e fora

de gualguer contrgle, E alnda de
possibilitar a2 existéneis de  lueres
orlundos de atlvidades sem qualauer.
utilidade social, e, frequentemente,
exercidas contra o interesse social,

Um (o5 graves inconvenientes. do.
mesmo regime € permitir qua & pat-
cela do lucro aplicade & inversfio o
seja ndo no interésse da coletividaie
e. sim no intergsse’ individual do in-
versionista.

O lucro que é utilizado para propor-
elonar a determinadgis grupos um pa-
dric de vida que se distancia do ra-
zodvel, que € empregado no supérfluo,
no luxo e na dissipagéio, ¢ o.que re-
pré&senta & maior injustiga social.

. Deduzido o gue se possa considerar

a fusta remiineracio €o' empreende-

A
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R
dor, o lucro excedente representa tra-
REl0 Nao remunerado, Kto ¢, a4 €on-
irikaigao e o sacrificio dos trapalha-
qores pard a aiagio do capital.
© Esse Jucro deveria, pois, destinar-ge
axclusivamente a0  desenvolvilnento
economco aa coletividade ¢ 3 coria-
¢a0 de meios de hem estar social, A
utilizagio do mesmo, para [ins de go-
zo Inmvidual, representa:

a) uma espohagao do trabalhador

b) um desvio de aplicagio, prejud:-
cando o o.esenvolvunento ecunolnico
do pais, -

13, Desde que se ponha de parte
a ideta de eliminacio do iuero, o gue
equivaleria a Suprimir o regune La-
pitalistd, e necessarig tracar lhe cer-
ta disc:plina, tendo em
dois objetivos essenciais:

a) forgar a devolugAo & =nletividaoe
de uma par.e da iucro gue exceda a
Justa rewnuneracho do empreendedor,
impedindo. seu emprégo anii-social,

b} disciphmnar sua aplicagao em ein-
preendimento de malor :tibdade ece-
ndémica e de maior necessidade sacla,
‘atraves de financiamentos 'corvesp.n-"
dentes.

A forma de retirar a ,:amﬂn do Iu~
cruo gue deve ter essa destinggio e,

{evidentemente, a iaxacio,

Por seu lado, o mecanismo ccntral
58 encarregara ‘de operar o gue puode-
rlamos denominar s “ortoversza” de
haere, 1510 €, © sen emprégo vm linAn-
dades de iniérésse econdmico e social,
mediante financiamentos adequados.

Nie seria, pois, essga pareca do -
cro retirada do sistema ‘produiivo.
mas tdo samente retirada dag pessoas
ou dos individuds para -revervier, sob
outra forma e para me].lmr aplicagh
a0 propric sistema. .

Como observamos, hi, no rezime
capitalista, uma completa indisciplina

sua utiliza¢do, gue fica 10 critéro in-
dividual,

“-Tabelar o !ucro isto &, fixar, a prio-
rl, os, seus Nmites seria-uma tar¢fa
dificil senfio impossivel. Mais simpies
e mais pratico sera atraveés da taxa-.
cA0, operar a reversio do que s¢ pOSSE
con§1derar luero excessivo,

Por oufro lado, Jucro nao TESEI‘V&C!O
a novas inversoes e; portanto, distn-
buido, é. absolutamente disponivel e
déle o seu 'possuidor podera flazer ©
use gue hem entender .Esta consti-
tul, como acentuamos, a malor 1jus-
tica do regime_capitalista. Realmente,
o lucro, que representa- a injustica so-
cial, nio é o invertido (nfo obstante
a Indisciplina na inversics, mas ©
consumido, proporcionando a alguns
uma vida nababesca - -engquanto outlrys
vivem na. necessiddde.-

19. E' necessirio que estabelegain
‘certas restrigdes, pelo menos indiretas,
sdbre a livre disponibilidade dos ren-
dimentos além de certos limites, sob
pena de se mmnterem as injustigas
existentes & sob pena de se subtrawr
a0 . desenvolvimento egondmico e =o
bem' estar social uma grande parce.‘a
da--renda nacional liguida,,

Um exemplo muito simyles e atual
poders” esclarecer melhor a questdo.
Suponhamoes que alguém pretenda ad-
quirir um - carro de passeio Podera,
hoje, comprar um de Cr$ 200. 000,00
ou de Cr§ 1.000.000,00. Seri isso in-
‘diferente para a economia nacional?
Evidentemente, nio.- Adquirindo o de
milhfo, guando o de 200 mil pcde-
ria realizar 8 mesma finalidate, esta-
r4 o compragior subtraindo 500 mil
cruzeiros de uma aplicagio Miil, Na
hipétese em que o possuidor dessa -gi§=
ponibilidade ndo quizesse emprega-la
diretamente num fim produtivo; pode-
ria levar o dinheiro a-um banco onde
estaria & disposicio dosd que lhe pu-
dessem dar Umsa destinacio eﬂonamica
e Ssocialmehnte 1itif,

O uso de excedentes monetanog no
luxo, no supérflue, na ostentagfio, no
cOnsuUmMo exibicionista, subtrai recur-
508 a0 desenvolviment.o ‘da economia

vista _éstes |

quanto & propol¢io do fucro ¢ guantol
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certas dificuldades e certos Gaus, en
neneticio geral e como medida ge jue
tiga social,

A melhor iorma de 1eahz.ar “Bste. 0le
jetivo sera taxar ésses cxcedentos e
momento de sua utilizacdo, istu &, serd
tiibutar, de forma especifica, todos ‘oa
artigos que possam caracterizar o com
sumo  suntuario, com o objetivoe ‘&
determinar, através do mevapismg
central, a oltovexsao de, pem mema
uma parte deses excedente:

ramente fiscal, consumindo A receits
em despesas do Estado de carater im.
produtive ou .parasitéario, seria unuy
solugao contraria aos objetives vis
gados,

Quanto ao momento e forma de tar
xa¢ldlo, cumprird ter em conta as di
ferentes hipoteses ,e a compefércu
constitucional .da Umao

geral os de consumo, caem npa. arbits
tributaria da Unide, Problema maj
dificil & a]cangar o setor imobilidrio
desde que Sua tributagdo foge da comue
peléncia constitucional da Unlaq.

O Mmecanismo central de_contrdla {
distribuicfio de crédito -

20. Sdo por demais conhecidas, parg
que se torne necessaria a sud enwme
racgao, as funcdes ~clissicas” que Gew
desempenhar um mecanismo . cenviral
de diseiplina da moeda, do crédito M
das atividades bancirias em geral.

Quatro funcgdes fundamentais ‘dé
verd, entretanto, desempenhar
Banco Central;

'bilidades monetdrias a que atras -nof
reférimos para dar-lhes aplicacio, sol
forma de financiamentss, em con:
sonfncia com’ 0s interésses da c¢o-
letividade;

b) eriar noyos meios de pagamenta
quando absolutamente reclamados pela
situagao conjuniural;

¢} assegurar o desenvolvimenta
econgmico e © equilibrio econdémice
através de uma disciplina do erédita
e de uma adequada distribuigao dos
financiameéntos;

@) dar ao crédite wm sentido social.

Somente através de um Sistema
bancario estatal sera possivel ' reali-
zar of objetivos gque foram' expostos,
O Banco Central devera ser o fulerg
désse sistema,

Nos térmos em gue é
3 Banco Ceniral um grande resern

aguisitive disponivel, apto e pronta
o irrigar, em condigoes ideais,-o8 se-
tores fundamentals da vida econémica
e social, Constifuira um mecanisma
extremamente elastico, rarefazendo "og
financiamentos ou mtensmcando -08
néste ou naquele setor. conforme ag
necessidades e o8 reclamos da situag ag
conjuntural, .

Naturalmente, caberd 8o Barce
Central apenas a drientacio geral, in-
cumpindo aos institutos ou bancos @se
pecializados e que lhe sfo. vinculados
a execugdo désses financiamentoes,
dentro de um programa. geral de aph-
cagbes e investimentos.

Ao Banco Central devera, pois sef
reservada uma dupla’ agfo: .

ay ser o Orgio de disciplina daz
moedsa e do crédito em geral e o drgad
de policiamento de téda a atividady
bancaria do pais;

b) ser o orgio cenfral de orienfa-
¢d0 do-sistema hancirio estatal, s«
prindo os bancos filiados o o sistems
de execucdo, dos recursos hecessirios
A -realizagio de suas finalidades, da
acBrdo com "0S programas pré-estn.
belecidos,

21, E' necessirio, acentuar gue o
slstema. bancério gstatal funcionars,
assim, como um sistema colateral,
guizdo, nfo por intuitos de cardter
especulativo, mas exclusivamente pol
objetivos de ordem econdmica e soclal

Destinar-se-4 ésse sistema a realls

nacional e constitui, - portanto, uma
atitude e um fato anti-social,

Se, no regime que se “caranteriza
pela livre disposicio désses axcadentes;

zar quatro grupcs de flnanciamento
€ para o§ (uals se mostram absoluta«
niente inaptes, dada a sua natureza €
0 82U carater, 08 bancos de cconomiz

seria dificil tolher essa libardade, ge-; privada e, ¢ um modo geral, o5 bai+
ré. necesario, pelo menos -criar-ihe |cos de depésxtos .

un_

¢ projetado, n=1'é.

t6rio coletor e distriBuidor de podet.

Taxa-los com uma final .dade me-

Todos os ‘artigos unportados e, en

) coletar 08 TecUrsos & as disponic -

My
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Psses quatro. grupes de financia-

pentos sao:
. @) financiamentos A produgio ca-
pltalista, agricola e industrizi, desde
. que se trate de empreenthmentos eni-
siderados essencizis a0 desenvolvi-
_mento econdmico do pais e ao hem
estar social,
mentos para - investimentos, -que nio
comportem elevadas tevas e prazos
curtos"ou que devam ser estimulados;
. by financiaméntos para empreendl-
mentos kdsicos e reprodutives que de-
vam ser executados pelas pessoas de
direito publico ou sociedades de eco-
‘nomia mista e de que o Poder Pi-
plico tenha a maioria do capital;

¢) financiamentos 4 produgdo nd
capitalista, notadamente aos pequenos
produtores e as respectlvas organiza-
goes cooperativas;

d) financiamentos de car ter social
e assistencial,”

Os bancos estatais, com exceqao do
Banco- do Brasil, hio deverfio receber
depositos nem - deverdo financiar os

; setores da intezrmediacio, R

J sistema estatal atuara pois, em
“setores que se ‘encontyam, pratscamen-
te, fora do raio de agdo dos bancos
de economia privada, -

Déssa forma, a organizagio b‘mcarxa
_do pais, sob ¢ contréle geral de um
. banco central] se dlcotomxzara em dois
sistémas:

e) o sistema dos bances de economla
privada;

B o s1stema federal dos bancos es-
tatais, entre o0s quais deverh ser in-
cluido .fambim o Banco do Brasil pela
“orma prevista no prejeto .

* Organizaedo do Banco Centml

22, O projeto institui o-Banco Jen-
. tral como entidade autérquica, Dnda
a sua natureza e fungdes, que ge’lhe
atribuem, nio poderia, evidentemente,
ger organizada em outras bases,

Co"n relacdo aos objetivos, sqhﬂnta-
. s& como fiundzmental, a de sor o exe-
cutof da politica da moeda e do créfi-
to em funcio da politica econdmica e
“social do Estado,

Uma disecinina racional do crédito
deve ter precipuamente em vista obje-
. tivos sociaie, entre éles a manuien~io
do eguilibrio econdmica ,e do 'p]eno
emprézo, Um mecanismp central de-

verd procurar realizd-los enguanto sua,

concretizacfo puder depender de uma
racional distribuiciio dos recursos mo-
netarios e meios-de pagamento sob a
fcema de financiamntos,

A eriacio de meios de pagamento,
sch o forma de emissdo de papel-moe-
da, deve constituir furcio e wrivilégio
do Banco Central, mas deverf realizd-
1la dentro de determihados Iimifes e
condirdes, sem o gie nio serj possivel
eorrigir o irracionalismo ora imoperante,

. responsdvel, em grande parte, pelo

. desencadeamentio do nrocesso inflanfo-
nirlo que abala o pafs e gque constitul
um meecanismo de espolingo das clas-
ges proletirias,

Dols ¢raves érros devem ser corrigi-
dos e eliminados:

Primeirn: aue os deficits do Tesouro
gejain cobertos por emissGes de papel
moeda,

Serundo: gue se emita indiserimina-
damente para atender so redesconto
ol outras formas de financiareento.

4 cobertura de deficits através de

-emissfo € uma das formas mais pri-
marias ‘e irracionais de financiar os
encargos do Estade. Sendo um pro-
cessd a olie se pode recorrer com ex-
trems facilidade e desenvoltura e
fquase com absoluta irresponsabilidade,
hé pouco cuidado na contensio das
desnesas miblicas sobretudo as de ca-
* rater imvnrodutivo. gue geram os surtos
Inflaciongrios agudos.
As despesas de custelo normal da
administracio piblica devem manter-
‘re dentro dos limites das possibilida-
des orcamentirias Os investimentos
necessirios aoc desenvolvimenta econd-
mico, deverfo ser financiados, por
outra forma, isto é. através de um me-
canismo especifico e que, segundo o

notadamente financia- -

. meradas 1o Cap. I,
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projeto, sera K Banco de Investlmen-
tos Pablicos,’

Retirar da Tesouro & poss:blhdade
de emitit representard um meio de
prevenir gastos desenecessarics e abso-
lutametite 1mprodut1vos e de, portanto,
evitar a ecloyo de surtos inflaciona-
rios, Sera um meio de ohrigar-os 20-
deres competenies a  autorizar com
maior prudéncia e comedimento os
gastos publicos e para os quais deve-

4

‘riam ser sempre mdlcados 038 TECUrsos

de cobertura, .

S4 em casos e em sn;uacoes. especiais’
podera e deverd a emissde. ser uma
forma de findnciamento, Normalinien-
te, os financiamentos devem ser cober-
tos com as disponibilidades monetarias
existentes e eoletadas-pelo Banco Cen-
tral pela forma prevista. Serd essa a
forma de iograr o desenvolvimento
econdmico do pals de forma racignal
e equilibrada.

23. Com relacio 2s-demals atribui-
goes e funcgbes do Banco Central, enu-
Secgdo II e Secio
IV, decorrem do seu proprio carakert

Ihe sdo cometides (Quanto ao redes-
conto, cir, Apsndice, parazrafos 6 e 707

.24, A administragic do Banco sord
desempenhada por dois 4rgdos: uma
Diretoria Executiva e um Cdnselho
Administrative, Sera éste presidide
pelo Ministre da Fazenda, que é, den-

]tro da atual orcramzacao administra-

{iva o portaZvoz natural da politica |,
monetaria e financéira do Govirno,
participando ainda -do Conselho um
representante dos esthélecimentos ban-

glia entidade represertativa, os-presi-
dentes dos bances filiadoes, o presidente
do Bance Central, um membro desig-
nado pelo Conselho Nacional de Eeo-
nomia entre os seus membros e dois
conselheiros livremente nomeadas pelo
Presidente da Republica, devendo a
escolha recair em pesspas 'de reputacao
riéncia em assuntos econdmicos e
financeiros.

Por esea forma se estabelece a arti-
culagio entre o Banco Central £ os
tBancos de Economia privada; enire o
Banco Central e os bances do sistema
estatal, que lhe sio filiades; enire o
Banco Central é o Conselho’ Nacional
de * Eonomia, érgio constitucional de
ASSeSSOramEnto em assuntos econémi-
cos e finanteiros,

25, Os bancos executores da pohtma
de financiamentos, orientads esquemé.-
ticamente, pelo Banco Central, serfo|}
essencialmente trés: o' Banco Nacional
da Produciio, o Banco de Investimen-
tos Publicos e o Banco de Cradito
Social,
ainda ¢ Banco do Brasil, com fun-
¢oes complementares.

Como 6rgaos de exerugio, o5 bancos
filiados (com excegdo, em parte, do
Banco do Brasil que funcionard nos
moldes dos bancos de economia priva-
da), receberao os recursos gperaclonais
do Baneo Central, conforme ¢ plano
geral de distribuigido do crédifo estatal,
tragcado em funcio das mecessidades
econdmicas e sociais mals-imediatas e
em funcio da situacfo conjuntural. Ao
Banco de Crédito Social s80 assegura-
dos recursos minimos na hase. de 0%

d-. receita do impésto adicional de
renda, previsto no capitulo VII do
Projeto.

A programacio dos financiamentos,
em suas linhas gerais, é uma das con-
dicdes fundamentais para que possa
ser asserurado o desenvolvimento eco-
némico sem inflacfio, para gue se vpre-
vinam as deoressdes econbmicas e para
que se canalizem rvecursos substanciais
para oS investimentos e aplicaches de
que depende o bem estar social

A funcio do Banco Central devera.
ser, nésse particular, essencialmente,
uma func¢ho de equilibrio e de ajusta-
mento, Incumbe-lhe a supervisio, &
estratégia e a orientacfo, cabendo aos
bancos filiados executar a politica cen-

tral de distribuigio do grédito estatal ¢

de Bance Central e dos objetives que-

carios o pals, escolhido pela suas mais.

encarregar-se das parhcula.rldaues téc- ]
nicas dessa execugio, -

46, Os recursos fornecidos- nelo
Banco <Central_ aos bancos filiados,
através de créditos que lhe serfo aber-
tosrprovém de duas ordens de disponi-
bilidades: disponibilidades nio onero-
sus e- dlspomblhdades onerosas,

Constituem  recursos ndo Onerosos,
no sentido de que some ¢les nlo se
Ppagam juros:

a) 0§ recurses provmdos de tributa-
¢oes, particularmente ‘do impésto adi-
cional de renda de que trata o capitulo
VII do Projeto;

by as disponibilidades decorrentes
dos depdsitos compulsorios de que trata
o ari, §°, letra a e -depdsitos que de-
vem ser feitos em virlude de dsposi-
cio legal;

¢) as eimissGes, 4 -
Clonstituem disponibilidades onzrosas:

a) a parte das reservas técnicas das
companhias de segurd, e eapitalizagio;

) a parte das reservas técnicas das
instituicoes de previdénciat .

¢) a parte dos dendsztos das Cazxas
Ecundomicas,

A onerosidade m°d‘a estard em fun-
cao da propcrcionahdade existente en-
tre os quantitativas correspendentes as
durs classes de_disponibilidades.

Os bancos f*hados com excegdio do
-Banco de Crédito ‘?ocial, deverao pagar
ao Banco Central taxas gque  cubram
sssa onerosidade, maid a contribuicho
oara as desoesas de admlmstraqao do
"Banco Central,

O tema fundamental, nos financia-
mentos estatals, ‘é a eliminagio ‘do
jure lucrativo & a eraduacio-das taxas
tendo em vista exclusivamente.a co-
bertura das, despesas de custeio e de

ilivada e de notoria capacldade e expe--

A 8stes ‘se deve acrescentar |

‘Brasil devem, até certo ponfo, ser dis-

risco. E’ obvie gue as malores {sxas
deverfio ser suportadas pelos financia-
mentos realizados pelo Banco Nacional
d: Produgdo, desde que se destinam &
produgio. capltahsta

Os bancos filiados

27, Os baneos filiados an Banco
Centiral deverio ser os executores ras
diferentes categorias de financiamen-
tos que incumbem ao sistema estatal
do crédito, Esses financiamentos pode-
rao ser dividides 'nt trés grupos:

~ @) financiamentos para producio e
investimentos de carater essencial,
azricolas e industriais e realizados, de
um modo -geral, sob a forma capita-
lista;

» fmanclamentos para emureendi-
mentos bisicos do Poder Publxco e de
citater reprodutivo;

¢} financiamentos para a producéo
nio capitalista, especialmente a.ne-
quena agricultura, e para finalidades
de carater social e assistenecial,

Para & ‘realizacid ‘do primeiro e
iltimo grupo de financiamentos sio
criadas, respectivamente, o Banco
Nacional da Produgio ¢ o Binco de
Crédito Social., Para a realizacfio dos
financiamentos do segundo grmo €
dada nova estrutura ao atual Banco
.de Desenvolvimento Econdmicao,

Banco Nucional da ‘Producdo,

1
28.""A funcio fundamental désse
instituto deversd Ser canalizar o cré-
dito pera as atividades produtivas es-
senciais, como a produgido agricola €
cL.tos ramos da producfo Industrial.
de acordo com uma ordem de priorl-
dades previamente estabelecida pelo

Govérno,”
Os setores de operacio do Banco
Nacgional da Producic e da’ Carteira
Apricola e Industrial - do "Bahco do

tintos, operando-se uma divisio do
trabalho e especlalizacio dos financia-
mentos, de acOrdo com a sua natureza
& essencialidade,

Qs fmanc:amentos do Banen Nacip-
nal da .Producio deveran precipua--
mente destinar-se a Investimentos e
A aquisicio de meios de producio e
de matérias primas. Gradatlvamen’re.
poderio ser ampliados e estendidos a
outras hecessidades da agrienitura e

08 recursos do Banco serfo absolu-
tamente liguidos, o que lhe permtira
realizar operacdas a longo prazo e,
nortanto, financiar investimentos As
taxas serio minimas, dada a bhaixa
onerosidade désses recursos e dada. &
circunstincia de gue ndo se visam
lueros,

Poderd o Banco estabelscer taxas
giferenciar,  tendo em vista atender
pu estimular setores mais essencials
da produgho agricola e industrial
Por essa forma, o dsficit - eventual
ccasionado pelas taxas que flcam em
hmite inferior 3~ onerosidade méda
Ldos recursos serd coberto pelas taxas
estabelecidas acima désse ilimite.

Os financiamentos sob a forma de
descontos de qualquer natureza ou de
emutéstimos para o custelo de entre
safras deverid continuar' a ser feito
preferentemente pela Carieira Agris
cola & Industrial -do Baneca do Brasil,
a qual, para ésse fim, podera receber

inclusive n&o onerosos,

20, Os bancos especializados, pre-
‘'vistos nos  diferentes - projetos em
cursp, para agricultura e industria,
dsrivam oS seus recurses ou de depd-
sites ou de empréstimos tomados ao
puablicd eob a forma de nbricaghes
hipotecdrias, obrigacbes | rurais ou
obrigacées ‘ndustriais,

Os hancos de depbsitos sdo, comc
se sabe, instifui¢bes inadequadas para
operar . lenge vraze, pols compreme-
teriam a liguidez, Por . outro lado, 6
levantamento de recursos através de
shricaches. garaptidas . desta oun da-
quela. forma, s$7ia ‘um procedimente
absolutamentfe” nrecirio e quase im-
nraticavel sorvetudo nos perfoedos in-
flaciondr‘es, pela simnles razio de
aue r'aendy fem -interédsse em aplicar
economias a3 tomada de titulos des-
sa natureaa, cuja  desvalorizacio se
processa em sinéronia com o ritimo in-
flacionario,

Além disso, sthre obrizacHes dessa
indole, sobretudo nag fases inflacio-
nirias da conjuntura, dever-se-iam
pagar jures altos, dadas as altas ta-

seria nece~adr’o colocar os titulos com
um grande desdgio,

Admitide que o jure fésse, na me-
lhor das hipdteses, de 6%, compu-
tadas as despesas dos Bancos, os fi-
nanciamentos nédo . poderlam ser fei-

—

Parece evidente gue .com essas taxas,
nio esiaria resolvido o problema do
crédito a longo prazo nem seriam de
molde a encorajar emoreendimentos
em bases nio especulatlvas,

Os financiamentos a longo prazo
para certas inversGes e aobretudo
para as atividades agricolas sé6 pode-
rao ser efetuados com plend éxito dos
seus objetlvos se nAo existir para g
instituicas financiadora o oroblems
da liguidez e se for extremamente
baixa a onerosidade dos recursns. Ora,
8sse postvlaium sdmente pode ser
realizado »2 o recursos forem coleta-
dos pela forma prevista no projeto.

30, Como a funcho do crédito vel-
culado através do Banco Nacional da
Producio, deve ser o de assegurar
T{'CUTS0S - para empreendimentos con-
siderados essencials ao desenvolvimen-
to ‘econfméro e ao bem estar social,
cumprindc, portanto, que selam es-
timulados, as taxas a serem cobradas
sbbre o8 mesmos deverfo visar apenas
a’ cobertura do custo de operacio-do
ainheirn, * podendo ser estabelecidas
taxas diferenciais de acérdo com o
gray de necessidade das atividades
produtoras financiadas, isto & taxas
gue podem estar abaixo ¢ acima da
onerosidade média dos recursos, de
modo a se estabelecer a compensacio.

No caso dos financiamentos agrico.
las, em que, naturalmente, as taxa
serio as mais baixas, prevé-se a ht
pétese de que sejam acrescidas  di
uma sébre taxa, até o limite de 2%
para constituir um fundo de segum
agrario .Nessas condicdes, ao Ibvéel
de pagar juros, 0 mutuario estard par

da produgio Iindustirial, cgnsiderada

essenclal,

gende o seguro, o que representar{
novo. lator de estimulo e seguranca

do Banco Central. recursos eSpemals,

xas do mearcado monetarlo ol entho’

tos a taxas inferiores a 8'ou a 10%.
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RS n g antidl uma indemzqmn
“em toroar gemasiadamente onexgsas
421+ 3m3 do gmpréstimo e, pAIon-
v - T-y gerals da prndu(;m

1. Um tn~ped, destinado a operar
nn ¢ ' » anvinala e industrial, deveré.,.
ne-- ot wante Sniaviprizar-se e co-
broT, erm1 fua ride todo o territério
n- iewa, narédm, iniciaimente,
jmnoris~in srardss despsezs e uno-
pitia-sta Ao penprees do Baneo, tor-
rond~, #'e Alegp, mals onercsos os
fir=n~o tee,

Sers, fd> toda a convoniéneia

aue, n oo utilzar-se da réde 8 exis-
temfe da Senen dn 'Bmsu e, eventuai-
menin de culres stituledes benes-

‘-‘“"3% ccmrnladas p_e‘o 'oder

Pi"irg, .

Bst4, evident mente, em primelro
hi~cr, o RBereo df - Brasil, cuja exten-
£a d-*ar9 ser pnroveitada para
gg7a f'm, p~irndo -as opersedss  ser
dP‘"‘"')" A Tavieira de Crédito Agri-
coly o ToAdrsteinl,

prevé, rir isso,-o projeto, 8 possi-
d~en deledando mediante o
akono éo wma comissdo € med:a'lbe
ri-n=e<a fieralizacfo,

Tam r“‘""'m ) ad*n;mstracﬂo do
Brnro, ad insiar do gue ocorre com
o B-mrp (Central, gera éln realizadsz
Exccutlva e um
Diste " de-

ny

w3

Crneelha Administrativa,
verin frper parte um representante
da Iodittria, dssignado pela Confe-
darze®p Nacipnal da Tndistria, e um
ren=sa~niante da agricultura, escolhi-
do nela resp=ciiva eniidade represen-
tativa de grau superior ou, ha falta
deetq, npel=g fedararpes das associa-
¢ges rurais estaduais, -

- Banco de Crédito Social

32, O Banco de Crédito Social terd
por ninalidade prestar assisténela r:-
nanceira ans trahalhadores rumis e
urhangs  Sen ohjetive serd . realipar
tréds .ordens de financiamentos:

a fl""’T\"IamPntOS predifirios, para
a moradiar

¥ firenalamentos ag'r{co]as para &
nmf‘ sicfio de terra e meios de produ-
¢ finshclamentos assistencials des-
tinades:

1 i= &8 cooperativas de consumo
sorstituldas de trabalhadores;

2 — A5 cooperativas de producio

de hens e servicos organiz.ados por

tratalhadores;

3 — a trabalhadores para a aquisi-
clin_de melos ou {nstrumentos de fra-
balho e para necessidades imedlatas e
urrentes de consumo;

4 — 3 realizacio de obras e servigos
ds assistincia social por entidades de
carater piblico cu de cardter prwado
e estritemente assistencial.

33. C financiamento da° moradia
préoria para trabalhadores &,
feito neles Tnetitutds e pela Pundagio
da Casa Popular, .

Para ésves financiamentos empre-
gam os Institutos suas reservas téc-
nicas gue devem produzir rency, para
08 Institutos e oue, portanto, mio de-
vem ser adlicadas aghem de deter-
minada taxa de _juros. Geralmente,
as tares cohrades pelos Imstitutos aos
priprios serurados sfo superlores a
7o, Na realldade, preferem. os Instl-
tutos empregar suas reservi3, em
op=raches. de malor rendimento, oque
vem possitilitar malores recursos para
o0 natendimento de. suas finalidades
previdenciais,

-A lel n® 1.473, de 24 de novembro
de 1951, previu recursos or¢amentarios
parad & Fundacio da Casa Popular,
no montante de 1 hithfo e 100 wrilhdes
d’'strihwidos por dez anns, nimsa esca-
1a decrescente, de modo que a verha
da cada ano, maisg a receita das amor-
tizachiss, na hase de um juro de 6%,
e pres~ de 20 anos, perfacam & soma
de 900 milhdes, representando o ca-
pital rotativo anual a ser apH ade na
construcdo de gaoradias popul.res.

fieses ro-nreos s4o irrisérios em face
da mrovtids do nroblema e das ne-
cessidades. Supondo que o custo de
cada unidade sela, em média excluido
o terreno, de 50 mil ecruzeiros, tere-~

hoie, |’

3

moS apenas um casebre melhorad_o,.

VErenios que, com- @sSes recursos nao
podera a Iundagio construir ou f£i-
panciar anualmente mais de 4.000
unidades, niumero Insuficiente para
resolver o problema das -favelas do
Rio, quanto mais para atendsr &s
necessids des do pails,

cumpre ainda ccnsi tderar que um
finanslamento de .57, mil cruzeiros,
prazo de 20 anos, .a 8%, exigiria uma
amort’zacio mensal de 36«0 cruzeiros,
peld tabela - Price.
~ Mas, é pouco provavel que se possa

te nome, nor gsse  prego. Uma casa
decente, ainda que se trate de cons-
trucio em massa, ndc poders hoje
[cuctar menos de 100 mil cruzeiros,
destde’ que tenha as condicdes elemen-
tares de‘higié;ne e conforto

Ora, a amortizagio dessa Importin-
cia, & taxa de 6%, prazo de 20 anos,
xigiria uma mensalidade de 720 cru-

zZeiros, o que estd absclutamente fora
do alcance da grande maioria da clas-
se proletdria, , -

Além dizso, o mutuvario terla dssem-’
bolsédo,! no fim de 29 anos, Crs$ ....
172.600,00, isto &, terig pavo ds juros
a soma de Cr§ 72.000,00 Sem falar
nas demais despesas -(sezuro, ete),
a que estarizy sujeito. O juro rep_re-
sentarig~0 desembdlso de 300 cruzei-
108 meneals, isto &, mais de 40% da
mensalidade.

Se admitirmos que a despesa de mo-.
rad’a nio deva, para Wm operario ser
superior a 15% do scUl salario (o que
constitui uma percentagem muito al-
td para salariog baizos), & amortiza-
cAo de 720 cruzeiros eXigiria um sala-

* frioc ou uma receita familiar de Cr$ ..

4.800,00, .

Sahe-se que, quanto menor o sald-
rip, ma‘or a percentagém que deve ser
gasta em  alimento. No orcamento
doméstico do operério, a verba para
habitacio deve ser tanto menor quan-
to menor for a receita, isto ¢, o sald-
rio. Os trabalhadores que vivem nas
favelas e habitaghes miserdveis © fa-
zem porque ndo podem pagar alue
guel, pois pagar -aluguel equivale a
cortar na alimentacio, o que é abso-
lutamente impossivel! z2lém de _certo
limite, (Cfr. Apéndice n° 13),

O juro tem de ser el'minado nog fi«
nanclamentos destinados A casa po-
pular, sobretudo quando.a receita fa-
miliar & inferior 3 determinado nivel
E. porqus sé estabelece no projeto
oue as taxas sejam diferencials e va~-
rlem de zero ao-limite estritamente
nesessdiirio & cobertura das despesas
de- administracio, ma's o seguro, que
poderd. revestir wn duplo aspecto: d2
integridade do prédio e de solvahili-
dade,

Nos financtam.ent.os destinados )
moradia popular; quer urbana, quer
rural, deveriam aplicar-se pelo menos
dois bilhdes anuais, isto é, 20 bilhbes
em 10 anos, podendo essa soma Al
mentar em funcio da coniuntura,
Iss¢ permitirla nésse perfodo a cohs-
trucido de 2300 & 400 mil moradias de
diferentes tipos, urbanas.e ruraiy,

34. Um ponto extremamente Im-
portante e que consiilui uma das-in-
cumbéncias do Estado ¢ a prestacao
de assisténcia financeira -aos peque-
nos agricultores. Os f{inanciamentos
deverio destinar-se essencialmente:

¢) A aquisigho da terra e mefos de
preducio;

by a prépria produgdo, suz Indus-
t.r:allzacao. “beneficlamento e -venda,
atrawnss 'dag ofganizactes cooperativas.

A Treforma agriria serf um. mito
e ndo eéxistir uma instituicio estatal
gque ponha & disposlicio dos sem-terra
os metos finanoeixps de adguiri-la &
longo prazo e sem juros; que ndo lhes
ponha & disposicdo, sém malores di-
ficuldades, os 'instrumentos de fraba-
Tho. Parece 6bvio que talg financia-
mentos nfio poderfo ser realizados
por melo de bancos de dep6sitos ou
levantando os recursos mediante em-
préstimos de gqualquer natureza.

35, Com relacio A5 cooperativas de
pequencs agricultores, horticultores,

haoje, construlr moradias, dignas dés-

nomicultores; granjeiros, ete., a possi-
blidade de sua exmtﬂncla e «au fun-
cignamento é rworosamente uma
funcio de erédito social, ~

Ninguém. se filia a uma cooperatl-
var- se esta nio oferecer vantazens
econémicas para o associado; se nao
sonstitnir um orgho eficiente de de-
fesa contra o intermediirio espectila-
dor, industrial ou comerc ante.

Os pequenos agriculteres se reunem
sm sociedades cooperativas sobretudo
pary. realizarém o beneficiamento a
industrializagio € a.venda em comum
dos seus produbtos; para adquirirem
Instrymeptos de  fra a.lha & outras
utilidades,

Ora, a cooperativa nfo & uma orga-
niza.ga,o capital'sia. 0Os recursos so-
cias, isto é, o seu capital, sio minimos,
guase nominais, e se destinam apenas
a cusiear despesas de grganizagho e
Insfalagfo, Se a couperajiva pretende
‘construir uma -usita de  beneficia-
mento, um frigorifice, uma .canting,
um meinhg, um envenho, “packmg
house" etc;, precisari” de crédito =
longo prazo e & taxas minimas, sem
0 que nao podera oferecer malores
vantagens aos seus assoclados e en-
{rentar 4 concorréncia da intermedia-

0 crédito para cooperatwas dessa
natureza, erédito a lonzo prazo ‘e ta-
xas ‘minimas, é hoje praticamente
inexisténte. O Bancoe de Crédito.Coo-
perativo, organizado em bases falhas,
nio esthi em condicdes de fornecs-lo,
por nio possulr recursos adequadﬂs
de operacdo,

Além disso nfo tem muito sentido 2
existénela de um hanco especifico
para financiar Indistintamente tédas
as cooperativas; pois ha cooperativas

lcapitalistas e ndo .capitalistas, Na

primeira categoria, estio as ecoopera-
tivas de uzineiros, de fazendeiros, de
arrozeiros, enfim, tbdas as cooperati-
vas constituidas de pessoas que explo-
ram a agriculiura sob a forma capita-
lista; na segunda  categoria, estio,
compreendidas’ 88 cooperat’vas de
pequenos ggricultores., A politica do
credito em relagio a ambos os tlpos
de cooperativas mnio pode, evidente-
mente, ser a mesma. As da primeira
categoria devem ser financiadas pelo
Banco Nacional da Produgio ou pelo
Banco do Brasil: as da segunda, pelo
Banco. de Crédito Social,

Eis a razio psla qual se: impde a
extingdo do Banco de Crédito Coo-
perativo incorporando o7 sen ativo e
passivo no Banco de Crédite Saclal,

35, Uma das- fungdes do Banco de
»Crédito soclal deve ser s-de financiar
/8 cooperativas de consumo eonstitut-
das de trabalhsdores,

A funcho dessa espécie de coopera-
tivas é obter e vender aos assoclados
a8 utilidades por menor preco, eli-
minando os énus da intermediacéo.
As cooperativas de consumo pode-
ram desempenhar um importante pa-
pel no bharateamentu da vida. E' ne-
cessérlo, .porém, considerar que essas
cooperativas ngo dispéem de capital
de movimentacio e tém de obi2-lo
através do crédito. Ora, nio h4 banco
que -financie cooperativas de. consumo.
Ainda que pudessem obter financia-
mento, seria a juros altos, Mas, se a
cooperativa tiver de pagar -juros, evi-
dentemente, 8sses juros irdo se acres-
cer ao~ prégo das utilidades. Nessas
condicdes, pouca vantagem poderdo
oferecer aos seus. assomados

Eis porque a possibilidade da exis-
tércia de cooperativas de -consumo
‘depende essencialmente do crédito.
nhfo do crédito coimum, mas do que
denominamos o “crédito social”- )
" 37. Nio temos ainda no Brasil
cooperativas de producdo, constitui-
das de trabalhadores’ ou peguenos
sgricultores. ~ A’ possibilidade de sva
existéncia e funcionamento também
depende essencialmente do erédito,
sobretudo do crédito & longo prazo
vara oS Investimentos- necessirios,
squipamentos, aquisicio de matérias
orimas, eter

Tddas essas
menta, porém, -

#yrmas de flnancia-
- gomente poderfo ser

L dind

fe'tas por uma instituicio cujos te-
cursos néo seiam onerosos € sejam
ligri~-s, inclusive porque, nessascon-
nAes, noders haver um afrouzgmen-
to no sistema das garantias,

38. O Bance de Crédito Social de-
verd ainda incumbir-se de ouiros fi-
nanciamentos ‘que tenham cardter sos

cial e a..smtenc;)g}, devendo, inclusive,
atender’ financ amentos indwuiuais

para anuisicds de meios de trabalho,
convindo que tals financiamentos se-
em Eempre feitos através de organi-
zandes de ‘classe, que serfio responsd-
veis perante' o Baneo pelo emprégo
devido doz recursos concedidos.

39. Propbe o -projeto, a extinedo d‘i
sI"undagio da Casa Popular e do Ban-
co-de Crédito Coomerativo, reunindo
numa instit'ticdo, com d'regio unifi-

sistencial,

O Banco de Crédito Soc1a‘l deve ser,
essencialmente, nma instituicdo flnan-
ciadora, operando o- quanto possivel,
por’ intermédio das organizacbes de
classe e de entidades publicas, sempre
sob as suac diretrizes, de acordo cont
os seus principics.

enite, por exemnlo, gue o Banco entre
em’ entendimentos com " os Estados e
Prefeituras. In geral. conhecem estas

res do problema local e podem prestar
nreciosa e eficiente eolahoracfio - an
Banen, encarrezandn-se, inclusive das
constricdes e da administracio den-
Evo das normas, gque inspiram o proje-

0. .

A cooperacdo da admnistracdo es-
tadoal ‘e municinal podera contribuir
nara reduzir os encargos.do Banco, ¢,
portants, nara tornar mehos dispen-
dirsa, a administracio,

Por oulro lado, & necessirio forne-
ce As entidades piblicas, notadamen-
te s Prefeituras, sob forma de em-
préstimos, os mefos de contribuiren:
nara 'a realizacdo de obras € servigos
de cardfer soc’al -

.40, De ncordo com o Projeto,, pode=
rd, 0 Banco de Crédite Social:

1Y — Onde nao tiver filials on
agénelas, contratar a execucfio de
suas operages:

a) com os Estados e Munlefplos:

‘b) com’ entidades -piblicas de ca-
riter assistencial, ou entidades priva=
das de comm'ovada. Idoneidade. quan-
do se tratar das operaghes previstas
na Seccdo Primelra; .

neas, mediante pgeamento de uma
comissio nfo superior a 1%,

~2) — FEm cooveracio com o Minis-
tério da Agrienltura, com os Estados,
Municir*~e g outras entidades pibli-
cas, promover a desapropriacio: .

a) de 4reas sitnadas nas proximida-
des dos ceniros urbanos para subdivi-
df-las em lotes com o fim de serem
revend*das, .4 longo prazo, a horticul-
tores e srranieiros que serfo finan-
ciados nos térmos do projeto:

.b) de freas rurals para organiza.
cao e instalacio de colonias agricolas
destinadag 4 recuperacio das popula-
¢0es rurais desamparadas;

) de freas urbanas para & constru-
chn de moradias destinadas a traba-
thadores.

3) ~- Importar diretamente com 0
fim de.serem trevend'das pelos meno-
res precos oS interessados, as utili-
dades menclonadas no artigo letra c.

4) — Fazer acordos com O Minlsté-
rio da Agrioultura, os Estados, Munf.
ciplos e outras entidades piiblicas com
o obletivo de prestar assisténciz téc-
nica .aos pequencs agriouliores € res-
pectivas cooperativas que venham a
ser finaneiadas pelo Banco,

41, Destinando-se o Banco de Cré-
dito Soecial, essencialmente, & pres-
tar nssisténcla financeira aos peque-
nos agricultores e trabalhadores em
geral, devemn 8les estar representados
no drefio de administracio do Banco
encarregade de tragar o plano gera}
e ag normas déses financlamentos.
Por essa'razio, determina o Projetn
mue um dos membros do Consetho
Administrative ser4 escolhldo pelas

rada, os ﬂnanmamentos do tipo as- -

Com relacio d moradia, é conveni-

methor as necessidades e as peculia- |

¢} com institu!coes de crédito 1d6- -

r\‘r
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Confederagies de Trabalhadores € otl-
tro pelas Cooperativas . de pequenos
agricuitores, como tais caracterizadas
e relacionadas pelo Ministério da
Agricultura,

4
Banco- de Investimenios Publicos.

42. Nao possuimos, no pais, um
Lanco de credite especial'zado para
investimentes piblicos de carater re-
produtive, Representa esta uma d8s
grandes falhas em noso mecanismo
creditério e na assisténcia financeira
que deve ser prestada as entidades
puilicas, notadamente os Estados e
Municipios, . )

Os empreendimentos do Poder Pu-
bl'co, schretudo de Estados e Munici-
pios, que representam inverses, tém
sido entre nds, financiados:

a) - empréstimos pablicos, levan-’
fadrs mediante emissbes de titulosda
divida publica;

by por meio de empréstimos toma-
dos As Caixas ou as instituicdes de
Previdineta;

¢) em menor eseala, por bancos de
dend~"t-8, em geral bancos conirola-
dos pelo Poder Pablico, !

©  levantamento de capital, por
nes emnrastimos pirblicos, consti-
tul, em fase de inflacio, um expedi-
ente precario, pela razio de que ne-
hum interésse podem ter 08 possui-
dores de economias em anlica-Ins
em emnréstimos a ‘longo prazo. Nes-
ses periodos, o crédito piblico se de-
ter‘gra, os jurcs sao altos e, conse-
guentemente, & malor o desagio gue
gofrem os titulos da divida pibliea.
Os empréstimos e tornam. dessa for-
ma, exiremamente onerosos.

Os financiamentos feitos pelas Caf-
xas Econfmicas,e pelos Institutes sdo
lgusimente muitg onerosos desda que
og juros nac sao inferiores a 8, 5 €
10%,

Quanto ‘acs hancos de depésito, in-
clusive 0 Banco do Bras’l,.s6 excep-
cionalmente poderio reslizar finan-
ciamentos®a longo prazo, e sempre A
juros altos. .

No campo dds Inversies piblicas
#e nostula, mais do ouve em qualquer
outro setor, a possibilidade do erédito
4 longo prazo ¢ a taxas que cubram
apenas o custo do dinheiro 3 Institui-
cio financ’edora, desde aue,0 obiefivo
d3sspe fimanciamentos pfio & a produ-
¢io de lucros. mas a prestacZo de ser-

“wir- -glals
fundamentais

Sohrettido em palses sub-desenvol-
vid~~ incumbe ao Estado criar as con-
dindss -fundamentails do desenvolvi-

. mento econdmico, realizar as inver-
gdes “cond’cionantes” e de que de-
pende a possibilidade do préprio em-
preendimento nrivade.

Os Investimentos piblices da Unido.
~de que depende o deseavolvimente
ceondmico, S8 dirigem, sobretudo, a0
setor da energia, de indiistrias basicas,
eonstriicio e reaparsthamento de por-
tos e ferrovias, Do mesmo modo, am-
plos programas tém os Estados para
executar na projugio de emerzia ele-
trica, ne construcio de vias de comu-
nicacio, -sllos e frigotificos e outros
empreendimentos de interésse publi-
co e-social,

Por seu lado, os municipios estio
ap dessamparo de qualguer assistén-
cia financeira, Como poderio réali-
zar obras de saneamento de cigades,
contruir mercades entrepostos, usi-
nas de bencficiamento de leite, orga-
nizar sistemas de transaories urka-,
nos e ouiros empréendimentos re-
produtives se nio estiver an seu al-
cance, néo o crédito ariotirio que
val encarecer cos servicos, mas o cré-
dito facil, barato ¢ a longo prazo?

A existéncia de um mecanismo cre-
ditério especifico apto a realizar fi-
nanciamentos dessa natureza e a pres-
tar, inclusive, agsisténela ags municf-
nics nas realizacies em que o crédi-
to vae ser utilizado, serd uma for-
ma de corrigir a defeituosa distribyt-
cdo de rendas piblicas ¢ de reforcar
¢ posicdo do municipio.

H4 também os servicos descentrali-
zados, em que podemos incluir as so-

¢ de servigos econdmicos,

cledades de economia mista, de eard-
ter- econdmico, que necessitem’ de as-
sisténcia finadceira ageguada para
poderem dessnvolver convenientemen-
te suas atividades e atirlgir os objeti-
vos para os qua)s foram criades,

43. Perdeu-se uma excelente opors
tunidade de eriar Um apfrellanlclio
iinanciador adeguado por ocasifio.da
criagao do Banco de Desenvolvimen-
to Econdmico,

Na sua inscituicko ha as seZuintes
falhas prineipais:

1) — 08 SEus recursos provém de
um, empréstimo compulsorio e So-
3Ie 0 qual deve Ser pago 0 jure e
6%. Os contribimtes désses fundos
estio na situagao deuepositantes for-
¢ados, O Banco ¢, na realidade, um
canco de depésitos eompulsorios, obti~
dos através de uma tributagho adicio-
nal do impésto de renda, Ora, ésses
depdsitos, respectivamente, essas can-
tribuicdes, terfo de ser restituidss, o
gque sizpitica que o§ recurses irio di-
minuindo progressivamente até se ex-
tinguirem., As  contribuicoes foram
instituidas para 5 anos, Na realidade,
o Banco nfc fol criado com carater
¢ objetivos permanentes, mas apenas
para. ser o adminisirador dos recur-
sos financeiros do chamado “Plano
Lafer” e obtidos através de um em-
préstimo forgado; N

2) — Os recursos do Banco. sio de-
masiadamente onerosos e, possivel-
mente, os financiamentog nie poderdo
ser feilos a taxas inferiores a §%.

dutivo estatal que pussa normalmen-
te cobrir ésses juros, o que demonstra
0 érro tundamental dessa forma de
financiamento, E necessario zinda
considerar que, Sendo imperativa a
devolugho das contribuicdes que cons-
tituem os fundos principais de ope-
ragio do Bance, existe, técnicaments,
0 problema. da liquides, o que nio
ocorreria se ésses recurses fossem ir-
restituiveis e constituissem disponiniit-
dades liguidas do Banco,, Esse objeti-
vo -teria sido facilmente alcangado se
o impésto’ adicional de renda tives-
se sido criado pura e simplesmente e
em cariter permanente, como se pro-
poe em suostitutive no Senado;

(3. — O Banco de Desenvolvimento
Econdmico tol criado com finalidades
demasiadamente restritas e para ob-
jetivos de carater transitério, & ne-
cessario dar’ ao Banco uma finalidade
permanente, ampliar-lhe g caracteri-
zar-lhe methor-0s objetivos, transfor-
mando-0 num mecanismo permanente
de financiamento dé inversées de in-

Unifo, Estados, Municipios, entida-
des para-estatals e soclédades de eco-
nomig, mista . .

44, Ap ser apresentado no Senado
o substitutivo a que acima aludimos,
fizeram-se, entre outras, as seguintes
observacdes: N .

“Eliminando a ldéia do emprésti-
mo e, portanto, da sua restituicéo,
com juros, serio f8 seguintes conse-
quéncias principals: -

@) o3 recursos coletados serfo pro-
priedade do Banco e estalio em
constante rotagto, atendendo &5 ne-
cessidades sempre crescentes de in-
versio ¢ nfio apenas o financiamento

endimentos:

by ésszs recursos nade custario ao
Banco, e portants ndo ni razfo para
que Se cobrem juros shhre os finan-
ciamentos., A funcio do Banco gerd
atender 4s necessidades de investi-
mentos e nio produzir Jucrds, que nao
teria{n sentido algumn; .

¢} "a tributagfo adicional deve ser
permanente, pois que gs imperativos
de inversip nfo terminario em 1956.
O pafs val continuar e suas necessida-
des serdo cada vez maiores;

d) a captagio permanente désses
recursos possibiitara s formacio de
um grande potencial monetério, o
qual, com outros recursgs, devers,
futuramente, constituir a hase da es-
trutura estatal do crédito, tendo como
fulero o Banco Centraly .

Ora, ndo ha empreendimento repro-|

terésse publico e social, realizadas pela

de um programa limitado de rempre-.

- - Ll

e) & existéncia désse polencial mo-
netério gue ‘se desuna, principalmen-
te, a0 finaneiomento de emprecndl-
mentos piblices, pedara corrigir, em
paree, a defeluusa divisio de rendas,
atendendo as necessidfides de inver-
sio dos Estados e dos municipios no
qQue concarnz a4 ouras de cargter re-
produtive; . ’ -

Ji a aplizagio de uma pegjliena par-
celn dos lucre: e rendlinentcs para
os fins e pela forma previsla contri-
puird para o mails rapido desenvolvi-
mento econdmico do pais, proporeio-
nando, portanto, novas opprtunidades
4 iniciativa privada. Em conjunto, a
propria economia eapitalista sera ke-
neficiada, nfo proccdendo o argumen-
to de que se reduzird a capacidade
de inversio privada, pols que esta €/
condiclonada pelas Inversbes basicas
dos poderes publicos;

¢) além dos motivos econfmicos in-
dicados, o sisiema proposto no sutsti-
tutive visa™a atender os principios da
justica social, transierindo ¢ §nus des
investimentos publicos’ para es  que
possuam maior capacidade econdmi-
ca, O-projeto elimina o empréstimo
compulsério cria. no capitulo VI, um
imnp6sto adicional de renda-ém outras
hases € com cariter permanente”.

Banco do Brasil

45. © Banco do Brasil exerce en-
tre nés, ng ausénceia de um Bauco
Central, certas fungbes de Banco de
Estado, sendo-lhe alzumss deisys fun-
¢Oes delegadas pela Uniho, nediante
cobtrato, Entre elas se podsam ent-
merar 8§ que sR30 exsreidas pela Cuar-
teira de "Redescontos, a Carteira de
Cambio, ¢ Carfeira de Comércio Ezx-
terior,

46, A funcio da Carteira Agricola
e Industrial é como assinala sua de-
signag@o, prestar assisténeia finan-
ceirg & agricultura e & inddstria,

Para® ésse fim dispGe a Carteira de
duas ordens de recursos: comuns e’
especificos, | .

S50 Tecursos COMUNS- 05 provenien-

ias necessidades gerais do zradite,

O FRinzd do Brisg S8 G-

f.veis Dnios Db3dos nos 8-

]

c 03
SUI +§ Pau E5

D AN E I SR Jblc gl S o GR ST
ety o, - .

D) tuoannra, abroves ce sua el
ra ¢» Croasdo Goral, o
280 L.o.tny &Cs des: .5
ooz roa peivada, muito cmLira o
oblt wves diioranils; \

c) requiot, a'recas de st Car-
teira | grmesia e INGACL2p Gl a3
com.iorgntures 4s do Eanty Haca-
nal €1 Eroaus.a,

yragfcrmado o Banzd do Eozsil en
lgnto de Esiadu, polera roCeler uo
Bance- Central retur=cs CpIvngc. .48,
corfernmie a convenidneia e a5 NECCS-
sidades rerazis do cromts, .

Cumpre observer, gue os devnisilcs
de entidades putliccs no Linty do
Brasd tsaldos em fito €2 au’d) azgin-
derain, emt 1052, a ri.s de I, nua
Ihées; os depdsitos de .0 0 5 a Iais
de 10 hilhgrs, 05 do pusiey tuacém
a mais de 19 hilhizs, Lurani)y ene
tre éste os depdsitos cot nulstrios,

E’ com i6da essa ricoia de rec . .8
que conta. o Banco di Brashi, Da
wiirdo com o Prejeto, plidiy, 05 el
sitos do Tesourg e 4o enddide -pa-
plicas federais e sccizdade dg ecuno-
mia mista controladas pela Umniaw, lis=
caraip 4 disposicdo do Bauco Ceulial,
Tsso significd que os resursss pronrios
do Bauco do Prasil gerdo cs gue vew
snltarem” Qe depositos veluntarios <o
phklico.

£ por demals evidente gue apenas
com essas disponibilidades nio pode-
ria obersr o Baneo do Brasil.

Capers, pois, a0 Banco Czn'ral abrir
a0 Banco do Brasi, os créflitus neces-
sé.rigs e complementares para as sUag
operacdss e que deverfo ter em Visia

te
acsrdo com o programa supervisienado
pelo Banco Central.

O Banco do Brasil sezrd, assim, 0
instrumento de agio do Banco Cen-
tral mos setores gerais, do ciedito
que ficarfo sob o contrdle indireto

tes das disponibilidades gerais do
Bance e oriundos do redesconto de
sells contratos de finmanciamento; sio
recursos especificos ¢s depositos’ obri-
gatérios a gue e referem oS decretos=
leis ns. 2.611, de 28 de seiembro de
1840 e 2.077, de 27 de fevereiro de
1941 e o0s provenientes da colocagdo
de ponus e letras hipotecdrias emiti-
das pelos Bance, !
Ox recurscs especificos montaram,
em 1053, a. Cr§ 2.678.574.000,00
(16,3%): os do redsscontos -ascenpe-
ram 8 Cr$ 5.814.873.000,00 (35,3%): €
os provenientes das disponibilidades
comuns do Banco atinghram a Cr§
7.942,691.00C,00 (48,4%). .

Os recursos do redesconto sio, pra-
ticamente, oriundos de emissio de pa-
pel moeda, constituindo essa forma
de copertura uma das maiores fon-
tes inflacionarias e, portanto, desequi-
librio da economia nacional,

£ -evidente que, dada a natureza
dos recursps indicados, néo pode a
Carteira Agricola e Industrial estay
apta a realizar finaneciamentos a ion-
go prazo e a taxas reduzidas, Nem
estd . rizorosamente em condicfes de
prestar assisténcia financeita & agri-
cultura nos térmos em gue & mesma
deve ser prestada, dada a onerosida-
de dos recurses da Carteira e y sua
iliquidés.

As Carteiras de Redesconto e de
Cémbio deverio ser extintas, .desde
gue as respectivas funcdes serdo exer-
cidas pelo Banco Central,

47. O Banco do Brasi], em sua nova
fase, deve ser integralmente transfor-
mado num Banco de Estado, muito
embora sua organizacio juridica rowis-
ta a forma de Sociedade Andnimn,
Sera suficiente para tanto, que £ ¥im
desapropriadas as-acoes pertencentes
a pessbas fisicas ou juridicas de. di-
reito privado, - N

Como o Banco de Estado, deverd ar-

do Banco Central, é6rzfo de realiza-
¢fo da politica estatat da mceda e
do crédito, politica gue ndoe podera
ser jamais guiada per inluitos espe=-
culatives e anti-socinis, mas gue de=
vera ser ditada exclusivomente pelas
necesssidades da econornua  naciohal
e os interésses gerais da coletivida-
de,

O PBanco do Pras'l & atualmente,
uma instituicdo hisda., Por tiv Aado,
exerce fungdes de Banco de Estado,
e, por outrpo iado, a»yeszli-Fe €M
ag caracteristicas juridicas de uma
sociedade de direito privado, pro’e-
dendo com os seus mé{odos e 0 sel
espirito. As duas colsas szo evidente-
mente incompativeis,

Uma instituizo que age em nowe
do Fstado ou gque esta a servitg dese
se, deve estar sU'eita, 3 mesvh dis-
ciplina e fisealizagio Iimposia aos
organismaos priclicos, o que nio coor-
re 0 Banco do Brasik. A esperiéncin
tem demonstrade s inconvenientes
dessa situagic, :

O impdsto adicional s6bre rendimentos

43, Apresenta-se o Brasil, como
uma economia_ em face de expansad,
Cumpre, pois, verificar como se pro-
ressa 0 financiamento dessa expan-
sio, isto &, de desenvolvimento ecos
nomico do pais,

Se tdda a renda nacional (soma to-
ta' dos ganhos em uma coletividade)
fasse consumida, isto & se todos ghs-
tassemn em consimo quante ganham,
nio poderia haver inversio ou cria-
cho de capital, Somente poderd haver
cringio de capital se uma parte da
renda naclonal nio fér consumids,
ists &, =e for economizadu,

A capacidade de economizar nio &
a mesma nas diferentes camadas so-
clais, Nas classes proletérias, essa
capacidade é minima, pols sio for-
¢adas, praticamente, a consumir tu-
do o gue ganham,

¥ prraiso conslderar que, se para

ticular-se a0 Baneo Central e subme-
ter-se A sua orientaglio. R

un. a econotnia renresenta um erce’
- . N
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dente, para outros é uma piivacdo sﬁ—
bre o consuma. -

Estio nizse caso, por e\(emplo as
eccnomias forcadns dos trabalhadorer,
represen.adas pelas contribwizdes aos
Institutos de Previdéncia’

Para o arricultor, quando a colhel-
ta é peguens e mal di para as necas-
sidades do consumo,-a reserva da se-
mente representa uma privagio. A
medida que a semente £2 muitiphea
nas sdfras sucessives e que aumenta a
produgio, ea reserva deixari de ser
uma privar;ﬁo para ser simplesmente
um excedente.

Fato anilogo ocorre com o desen-
volvimento econdmico de um pa=s A
soma de racursos que se podem inver-
ter para a criacio de meios de pro-
ducio e de tem estar depende do vo-
lume da renda nactonal, Mas, por
sua vez, o volume da renda nacional
dependerd do quantitativo. das inver-
g25 atravis das quais se -multiplica,

Mas, assim como para o agricultor
incipiente a reserva da semente repre-
senta “um sacrificio, do mesmo modo,
nos pafses atrasados, as inversdes re-
presentam, globalmente, um sacrificio
muito , meior. ©§5 .paises superdesen-
wlwdos £ supemndustnahzados in-
ver tem seus excedentes: os paisés jo-
vens e subdesenvolwdus invertem suas
privaces.

O problema que se apresenta é 56~
Lter como deve ser feifr a distribuigfo
do saerificio entre as diferentes ca-
madas da populagio.

© gue se tem feito até o pregente
em hosso pais é financlar o desefivol-
vimento rpondmico, o gastos impro-

dutives do Estado através da ,mfla-,

rio, isto 4, & custa da confiscagao ios

.

. Exatamente, para realizar &sses tras
LpoS de firancian.entios sio projela-
dos 0 Banco de Crédito 3ecial, o0 Ban-
co de Investimentos Ptblico (trans-
formacio..do Banco des Desenvolvi-
mento Ezondmpico) e o Banco Nacio-
nal da Pradugho, -

O proje:d n’ 3.876 deverd sofrer}
naturalmente,_ aiguinas modificagdes
guanto ao critér'c de icxacdo. -

Desde gue exista lucry, deve exis-
tir o0 dever de contribuir para as fina-
lidades ocima previstas,

Ao elaborar o projeto, haviamos in-
clnido um capitulo regulando essa
taxacdo, tendo sido, pordm,
do em face da Inleciat'va
mental,

O impésto ‘tinha carater de impdsto
edicional. fixado em percentagem sé-
bre o impdste atual Era a seguinte a
tabela:

govel‘nu-

- -
Percentagem do lucro | Coeficientes

Lucro até 8% ,........ 0,15
Luero- de- mais de 85 -
8 12% ...l 0,20
Taiero de mais de 125 .
a 20% ..l 0,30,

Lucro de- mais de 26(1 [

caliries e do haixo nwel de vida das
classes operarias,

Ora, a ‘nflagao tem pleczsamenta
o “duplo efeito- aumentar as§ priva-
¢bes das classes proletérias e os ex-
cedentes da classe canilalista. Reduz
© saldrio real em beneficio dos lucr

Em fltima analise, todo o 6nug, _o
péso, & nbstencido, o saeriticio que re=
sultam da criacio de caoital sio su-
portados e sofrtdos, através de um
mecanicmo econdmico cruel, p°10 oro-
letoriado.

E' evidente, poiz- A néeessidade de
go moedificar a estrutura désse sistema
para .que se verifique justamente o
contrivio. O dewenvolmmento econd-
mico d9 pais deve ser financiado nio
com 08 salarios dos trabalhadores,
mas com 0§ excedﬂ’n‘es da classe capi-
tatista,

E' necessario, portanto, cue, atr'\véq

‘de medidas figcais adeéquadag, sejam’

coletades Esses excedenies ¢ que se
acumulrm num  grande ‘1eservat0r o,
que seri o. Banco Central, para serem
redistribuides, convenientemente, soh
a forma de ﬁnanclamentos

fsses - excedentes “deverio ir suhs-
tituindo as emissGes, desordenudas,
sobretudo as emisstes irreversiveis, e
otmos -mejos de pagamenio que se
criant' sem hase e corlespondencla na
ntividade produtora.

48, Determina-se no ark 8° e no
esnitilo VIT do Projefo. que constitul
uma das fontes de recursos para o
Burco Central a receita do Impdsto
Adigiona! de Renda, de’ que tirata,
alualmente, o projetc 3.876, em ciwrso
na Camara dog Deputados. .

©O projeto governamental gue Insti-

-tui o 'imopdsto adicional de renda, de-

clara exnressamente no art, B.0:

Art. 8.2, As remartigdes arrecadado-
ras, depois de feita a deddagio pre-
vista no art, 15, inciso VI, § 4°-da
Constitiigio, recotherao dlrptamente,
em conta vinculada ao Banco do Bra-
51, o produto da receita do Impasto
sadicional de gue trata a presente Lei,
devendo ser aphcado nos - térmos. e
condicdes gue serfo reguladss em lel
especial, para es seguintes fins:

ay financiamentos ‘de cariter social:

B financiamentos de invesjimen-
tos nriblicns veprodujivos: -

c) flnfmc amento da producio auri-

a 50% ..iieieeeael b B0
Lucro de mais de 507 . .
& 80% ... il 1,00.
Lucro de maa.s de 81| 7 :
a 1009 ...l Te 200

Lucro de mais de 1009 3.00

No eilcule do impdsto adicional, oa
coeficientes deveriam ser aplicades ao
impdsto de renda que correspondesse |’
4 'porcio do iucro compreendido em
eada classe, O impésto, total seria a
soma das parcelas relativas a cada
classe,

As pessoas fisiees lestariam igual-
mente sujeitag ao imposto adic’onal
na bhase de trés décimos do vpalor do
impésto (20%),-sempge que a I'F.'nd'l
tributavel fosse superior a Cr$ ....
300.000,00. € pafa os guantitalivos su-
periores a ésse limite,

Como e pode ver dn apéndice (nm
mero 11}, uma emnrést que tiyesse cu-
pital e reservas de ¢.£5 1.000.00),00.
acusande um hiero di Cr$ 120.000,00
(12%:) deveria pagar um impéste adi-
cional dé Cr3 2.408,00. Qutra empre-
sa, cOm o mesmo cap'tal e reservas de
Crg 1.600.000,00 e luera de C1$. ....
2.100.000,00 (2109 ; estaria sujeita a
um impdste ad:czonal “de Cr§ ......
543 .400,00, o que eqmvalena a 25,8%
do Hicro,

Uma péssoa fzsma com um rendi-
menta liguide de Crg 1.000.000,00, €5-
taria sujeita a um adicional de Cr§ ..
36.000,00,. 0 gue co1responde11a a 3.6%
do rendimento,

Sio o8 altos rendlmentos indivi-
duais {em. gue se +inclitem os lucres
distribuidos) que estabelecem 05 con-
trastes entre, os hiveis de vida e que
caractenzam portanto, as’ injusticas
sociais em razin de profurdas desi-
gualdades na  distribuicio da rendsa
nacional eonsumida A forma de onr-
rigir essas injusticas, no regime ca-
p1tal:sta & a taxagho.

Os readimentos superiores a 300
mil cruzeiros dnuals ja exprimem al-
tos pad:'ées de existéneia, Seria ne
cegsario que, peIo menos uma parte
dos ganhos- a inais fosse devolvida
4 coletividade wnara incorpomr-g2 4
massa: da renda naciona!l que deve
ser invertida na produgio de bens de
capital, na produgio de bens de con-
sumo, na produgio de meios-de bem
estar através dos financiamenios- de
carater social, |

Os .altos niveis de. conqumo earat-
terizados. pelo Iuxo, pelo exibicionis-

edla e 'industrial considerada essen-
cial . .

mo, pela diss‘pacio. representam -um
desvio ou, na linguagem dos econo-

-~

suptumi- |

1e concede n- empréstino; - outroe,

miStas. uma “distorsfio™
nacicnal,
da ¢ ainda muito baixa e que grande
parte deld” deve ser invertida para
plomover 0. desenvolvimento. econd-
mico, & necessario retirar, para #sse
fim, ‘'uma parte désses excedentes e
nac confiscar.os salarics, através da
inflacio e dos lucros excess’ vos (Ctr
Anﬁndxce pardgrafos 11 e 12) .

- 50. O projeto suprime o adlcional
de 157, sdbre o impdsto .de renda, a
titulo de empréstimo compulsério,
crinds nelo art. 3° da Lel no® 1.474,
de .26 de novembro de 1851,

© Banco de Investimentos Publicos
receberi diretamente do Banco Cen-

Jiral os .recursos necessdrios para os

financinmentos que lhe incumbe rea-
Hzar dentro do nrosrama geral que
devera ser iragado.

- Estabelece o projeto que, pelo me-
nos 507% da receita do ad'cional, de-
verfio ser entregues ao Banco de "Cré-
dito Social para as suas operaghes.
Essa porcentagem representara, pols,
as disponibilidades anuais ~ minimus
do Bancp, a que Se deveri também
acrescentar a percentagem correspon-
dente ao retorno do capifal aplicado
nos  findanciamentos, representado
nolag m‘aorhzaroes dos empréstimos.
Adegquada dasf.rtbmcao e utz!zzae;ao do

. crédite — Sangdes penais,

51, O crédito manipulado velo Es-
tado tem a sua base nos recursos da
coletividade, quer sejam €xpressos
pela parcela das disponibilidades mo-

‘[netdrias que ficario =oh o contréle ae

mécanismo que o distribue; guer se-

Jam representadog pelos recursos de

fonte fributdr'a ‘ou de outras fonies
~ Distribuiy ésses recursos e- ubilizd-
Ios na ferma devida constitui um de-
ver tao importante como o da guarda
¢ emprégo honesto de dinheircs pu-
blicos.

~ Um financlamento fe1to por um dos
Banecos projetados é uma soma que
a coletividade confia, em cond’cdes
emvecialissimias, a determinado - indi-
viduo ou entidade para que dela faca
efetivamente o use a gue se compro-
mete, isto é, denfro das finalidades
previsias na lei, “HA, «portanto, agui
‘dois deveres: um. ¢de guem auteriza
de
quemt o utiliza,, - - AS

A concessfio de empréstlmos, sua
ohiencfio e emorégo em- confravencio
aas obletivos da 191 deve cavacterizar

um  delito equipardvel aos delitos de
malversacio de_ dinheiros - publicos %

de. crimes: contra a economia popular.

Da mésma forma, concessio de em-
nréstimos por favoritismo ou interés-
se ypolitico ou z sua ebtencio para
sl ou para outrem, mediante empe-

nho de infludncia e presticio da mes- |

ma natureza, devem ser punidas,

Um sistema esiatal -de erédito, nos
térmos e condigdes plojetados nau
pode funcionar sobh a pressio de in-
terésses politicos e pessoais, pois.re-
presentariag o seu total desvirtuamen-
to, além das injusticas que seriam o
sell corolario natural. O sstema deve
funcionar tendo em vista exclusiva e
rigorosamente os objetivos da let,

52, Essa & 2 razdo do Capitulo IX.
onde se encontram caracterizadas as
segiiintes- figuras penais:

. a) obter financiamentos e dar-lhes
aplicacio diversa da gUe mabivou sua
concessio!

b) obter financiamenfos mediante
falsag declaracées ou processos’ frau-
dulentos:

o) eancedpr financiamentos em' con-
travencio acs objetivos da lei e fom
infracio de suas disposicoes;

dy receberem .os membros da ad-
ministracio-dos Bancos estatais, seus
funciondrios ou. servidores, comisenes,
gratificacdes ou guaisguer outrasvan-
tageis de partes interessaoas,

e) patrocinar cu pleitear, como’ in-|

termedidrio, por intefésse econgmice
ou politico, weragte a administragdo
das instituiches criadas, a concessdo
de empréstimos oa quaxsquer outroes
beneficios;

da Tenda
Num pais em g@2 essa ren-

—— -a—

f) valer-se de prestigio ou mf!uéncia
politica para obter para si ou parm
outrem empréstimos ou guaiyguer ou-
tras vantagens; - .

53. Infelizmente, ndo alcancamos
ainda um nivel de teducagio indivi-
dual, soctal e politica, que nos-asse«
gure o cuthprimento fiel da lei e nao
desvirtuamente dos-seus objetives. A
realidade predente "nos mostra UmMA
tendéncia em sentido contrar:e, ca-

‘racterizada pelo favoritismo, pelo ne-

gocismo e pela corrupgio, Contra
itso deve-se reagir por todas as for-
mas, inclusive pela aplicacio de.rigu-
rosas sancghes penals, Nio devemos
desistir de procurar e organizar o .
bom e o 1til sdmente porgue existe
o perigo dos desvirftamentos, E' nev
cessario, por isso, combaté-les, seore-
gando do convivio Social e punindo

03 que se mostram a éle inadaptados.

- Numa das disposiches do projeto "
declara-se, por exemplo,” que o Banco
Nacional da pProdugio e o Banco a9
Crédito Social procurarjo reduzir ao
minimo -as formalidades burccraticas
e Ds meios de prova 1o processamen-
to dos empréstimos, aceitando, até
prova em contririo, como verdade'ras,
as dectlaragbes dos interesados, quan-~
do a isso nio opuzer g natureza de
fato a provar, PreSiime-se a4 honesti~
dade e nfio a desonestidade, Mas,
caso sejz fraudada a confianga que
ersa presuncio envolve; a-lei deverd’
agir com todo o rigor. Por isso, 58
determina que, se alvuem obtiver fi=
nanciamento medlante falsas .declara-
goes, constituird isso um grime pun‘do
com & pena de 2 a 4 anos de reclusdo,
muita de 50% sdébre o montante do
empréstimo, além de sua imediata
exigibilidade.

S6 pode haver confiancs, est:mum,
seguranga e justica em uma coleti-
vidade quando a honestidade seja’
premiada e. a dedonestidade punida.

‘Poder-se-3 observar que’ as faclls .

dades qué o projeto estabelece quante
208 meios de prova,.-nfo- o}:stante as
penas cominadas, pudelao ocasionar
prejuizos.

Se se tratasse de %ancos de econoc-
mia privada, o raciocinio estaria cers
to, ‘pois all a majér preocupagﬁo -]
prevenir guaisquer prejuizos, gue news

tralizem ou.reduzam os dividéndos.

ou -poderiam mesmo comprometer A-
liqlidés da instituicdo. 3
No caso de baneos de Estado, deve-

L se tam_bem — € isso é evidente — evi- .’
N30 entretanto, pelad -.

tar pteJumﬂs
mesmas razjes,

Se o Banco de Crédito Socml em=
prestar a.um pequeno agricultor e

-

\.

.

éste for mal sucedido por circunstam. -~ -

cias alheias & sua vontade, o Bancd
tratard de auxilid-lo e hao de pressio-
ni-lo, o ‘gue ndo faria um hanco de
"fconomia privada. Muitas vézes nega-
se o crédito quando ele se torna mald
necessario,

O que se tem em msta. ace:tando
mmp]es declaracoes coma. meio e pro-
v4, ndo é apenas simplificar o tornar
mencs
dos empréstimos, mas também educar
o povo. Educi-lo no- sentido, da ver<
dade’ & da honestidade, Se aleum
prejuizo puder resuliar disso, estard
por demais compensado,

Crédito estatal e iniciativa privada. .

54, A crircdop.- de um sistema de
banco.s ‘estatais tendo- como enpula ¢
Banco Central, envolve,- necessaria-
mente, mais vigorosa intewem;ao do
Estado ne campo econdmico, notadaz.
wenta no. sefor do crédito, imuvortane
do uma limitaciio ao lvre efnpréuu .
e digponibifdades monetarias exis<
tentes,

Serd essa intervengio mcommtlve!
com o recime da livre iniciativa? .

A resnosta nio pode delzar de ter.
em certo sentido, um earater afirmas
hvo I'mnerta uma restricio da lipre
inic‘ativa, mas essa resiricio &, ha
realidade, a condicia para que * possa.
snrsistir o 515I:ema da inicigtiva pris
vada,

Em primeiro lugar. a livre iniciati-
va. levada-Ag suas ultimag eonsequan-
cias,-€ a causa determinante das de..

dispendicso o proctessamenio
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sequilibrigs econdmicos e,
tias perturbacoes soclals, .

Se i6das as.apbes humanas pudes-
sty ser livres, nao haveria necesiaar
de de Cddigos e de Leis,,

A vida social impde wn sistema de
liiitacdes que ndo podem deixar de
W yigorAr No campo econémico, A ati-
vigade economica individual pode ser
“livre desde gue se harmonize ¢ cooperc
com .05 interésses da coletividade,

Niguem deve ter o direito de aufe-
ferir uma vantagem econdmica indi-
vidual em .prejuizo dos demais indivi-
duos €, portanto, da coletividade.
gendo a sociedade, essencialmente,
um sistemp de cooperacdo, é necessi-
rio gue a at'vidade eecondmica Indi-
vidual sefa (il nao somente a quem
a exerce mas também 3 comunidade
em gue vive,

E' necessario; por isso,” distinguir
claramente as formas .e tfontes do
ganho de acdrdo com a hatureza e 0
carater da atividade que o proporric-
na. A especulacdo, por exemple, pode
ser uma fonte de ganhos, mas € uma
atividade gque nada produz, 'gue sub-
irai de uns em hbeneficlo de pufros,

portanta,

sem nenhum motivo que possa’ justi-  do em vista essd forma de produgao

f:car essa mudanca patrimonial. Os
_ganhos da especulacdo representam
# econémicamente um enriquecimento
sem causa. Um ganho somente se le-
gitima quando existe a prestagio de
um setvigo socialmente util,

. Na realidade, na vida  social sd se
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yue o8 meios monetdrics ou o -crédite!
constituem o priviég.o de aiguns.

58, O gue se pretenue com a criagie
dos bancus estatais ¢ democratizay, g
credifp, isto €, assegura-1o, nas meino-
res concugoes, z todo empreendimen-
1o economuco que teniia um sentiac
‘de utilidade cosetivas por esfa mesma
razio 4 preccupagao  das  garautias
molais deveri preacnunar  s4bre 0
sistema das garantias materiais, o_gque
somente s&ra possivel se as disponi-
bhilidades gue formam a base da orga-
nizagdo Itaanciadora forem liguidas.

Q ideal, num regime ¢apilausta re-
cionalizado, seria a estatizagao inte-
gral do sistema bancar.o, a fim de
gue a distribuicho do credito obede-
cesse nAo simplesmente a  Mmteresses
individuais, isto e, se 1nspirasse ape-
nas ne luero, mas Idsse guiada pelas
veadadeiras necessidades econunicas
da nacko em sintona com 05 objeti-
vos e interésses sociais. Se a produgac
nao deve i{er em mira apenas ¢ ga-
nho, mas ag necessidades de consuwmno,
conl maior razio & utilizacdo das dis-
ponibitidades - monetarias  existentes
.no mercado devem ser aplicadas, ten-

e ndo apenas a possibilidade de divi-
dendos, Imzendo ccmpleta alstrazic
das finalidades .scoiais & do seu erh-
préga, '

O contrdle e a ndeguada utilizagho
do crédito constituem um dos meigs
de corrigir os maleficios do sistema

deveria admitir uma ynica "liberdade:
& de ser 1util. Ser (til apenas a st
prépric caracteriza uma posigde in-
rompativel com a vida em sociedade.
A utilidade individual deve ser uma
decorréncia da utilidade soclal: so-
mente temos o direito de ser tteis a
nogs mesmos quando somos iuteis @os
demais. BSse ¢, na esséneia, © verda-
deiro principio social que se contra-
pée ao individualismo.

55. A liberdade de iniciativa deve,
pois, consistir na faculdade de _es-
colha entre as diferentes formas pos-
givels de ser socialmente util através
de um empreendimento ou atividade
econdmica, :

Para que exista essa liberdade de
empreendimento Nhilg basta gue a
Constituicko o declare. Sera necessi-
rio também gue se criem as condigbes
& o5 meios” para gie possa Ser exer-
citada, isto &, para gue passe do plano
meramente tegrico - juridico para o
campo pratico,

Ora, no munda econdmico moderno,
o acesso aos melos significa simples-
mente o acesso 490 crédito,

Quando o crédito esta ao aleance
apengs de alguns privilegiados, nao
%e pode ‘afirmar que exista a liberdade
@e iniciativa, Liberdade sem 05 meios
de torni-la efetiva & apenas uma li-
berdade trorica e verbal.

A organizacio de um slstema de
erédito gque ponha os meios ao alcan-
¢e de guem honestamente se propo-
nha realizar empreendimentos ntels
# coletividade é o processo basico e
‘essencial para assegurar essa  liber-
dade nos térmos em gue pode e deve
ser exercida, C

Esse sistema 56 pode ser crlado £
dirigido pele Estado, que se presume
sempre agir no sentido do interésse
Focial.

Poder-se-4 cbservar que a realida-
da contraria, por vézes, essa prasun-
¢A0, porgue a maguina estatal é acio-
nada por homens, com todos os seus
érros. vicios e defeitos, Isso &, sem
duvida, exato, ¢ ¢ uma contingéncia
A qual jamais pnderemos fugir: mas,

o regime democraticn existe-um 56
tema permanente de contrile e fisca-
lizacko e gue tende a reduzir ao mi-
nimn o -deformnecio governamental,

Vé-se, partanto, que um sistema
estafal de -crédito é a condicio para
2 chamada “igualdade da onortuni-
dade’” no siztema da Iniciativa pri-
vada, desde que o seu objetivo fun-
smental # nssequrar a tddas as ini-
tiativas witels e honestas os melog de
jesenvoiver-se e concretizar-se.

O sistema vigente §, na realidade.
tm  pseudo-sistema de lberdade eils

{ jittararica,

capitalista de produzr, mediante a
orientacio e a racionalizacio das ati-
vidades e dos empreendimentos eco-
némicos, :

Negar o crédito a iniciativas econo-
mica e socialmente, prejudicials e as-
segura-lo 4s iniciativas uteis, criar as
condigdes do  eguilibrio  econémico,
elevar, atraves de uma-economia bem
organizada e orientada, o nivel de
vida do povo, tude isso significard a
racionalizagde do sistema cdpitalisia
e a condigio:-de sua propria sobrevi-
véncia,

Os projetos em curso na Camara
dos Deputadbs, .

57. Em junho de 1947. 0 Exmo, Se-
nhor General Eurico Gaspar Dutra,
entao Presidente da Republica, enviou

suybinetendo 2
Casa do Congresse um anteprojeto
de lei reformando o sistema banch-
rio, acompanhado de lotiga exposigio
de motivos do entdo Ministro da Fa-
zenda, Dr. Corréa e Castro.’

Na Cimara, ainda na passada le-
gislatura, teve o projeto os paregeres
da antiga Comissdo de Industria €
Comércie (hoje- Comissao dg FEcono-

mensagem a Camara dos Deputados,
consideragio daguela?

crito 80% pela Unido

0§ baneos que funcicnam

nomeado pelo Fresidente 'da Hepubli-
ca, Dos diretores, 4 Serao eleltos pela
Unide € 4 peios bancos ac.onisias.
Ap presidenie caoe © direito ae veto
das liberagogs aa dwetorla, com er-
curso pard o Conselho Moneidrio, -que
tambem é instittizdo,

O Substitutive c¢ria ainda o Banco
de Crédito Rural & Hipoiecarie, gue
dE\'E'l'fi, atraves da Carteira oe Cred -
1o Rural, tinanciar 4 layoura € a pe-
cuaria diretamente 0u por intermed:o
de Cooperativas e Associagdes Rurais,
regulando, em detathe, esses linan-
clamentos, Atraves da Carteira H-
potecaria realizzla emprestimos para
a aquisicao,- consirugde ou remouela-
¢io de imdvels urbancs e rurals, para
4 moradia propria e para a expwra-
¢&o agricois, pecuaria ou agropecui-
ria, com garantiz hipotecaria dos rnes-
mos indveis, .

A Carteira Hipoteciria' nio apli-
Card TEeCulsos uinaiuus UE « UEDPOILUF,
mas emitira
prazos var.jveis ae contormioaade coni
as operagbes etetuadns, sendo a par-
cela do capital do Banco a ela desti-
nada de Crg 120,000,000,00, podendo
ser aumentada, .

Prevé-se ainda a crizgio de Cartei-
rag especiais para o lipanciameénto de
Café ¢ do Alpodao, com 0S recursos
gue forem apurados ha liguidagio dos
estoques de café e algeodao do Go-
vérno Federal,

Podera o Banco Teceber depdsitos
e emitlr obrigaches rurais de prazo
variavel de um a,cilnco anes- para
aplicar os respect vos recursos nas
opera¢oes da Carteira de Crédito Ru-
ral, As taxas de juras ‘dos empresti-
mos n1ao deverdo Ser Ssuperiores a
T 1/2%. © capital do Banco sera de
Crg 400.00G.000,00 iniegralizado com
05 seguintes recursos: 59 milhdes em
tempo depositades pelo Tesouro Na-
“cional no Banco do Brasil para ésse
fim; 150 milhdes do resultado das
operacdes de cambio efetuados pelo
‘Banco do Brasil por conta do Govér-
no Federal; os restantes 200 milhoes
com o lucro resultante da venda do
eftogue de algedio do Govérno Fede-
ral, produte liquide da yenda dos es-
togques de café, ativo do Departamen-
10 Naclonal do Café e capital trans-
ferido dos Institutes do Agucar e do
Alcocl e outros orgaos,

Verifica-se; pois, gue os principais
recursas operacionals do Banco se
originardo de depdsitos e da emissao
de obrigacdes rurais e letras hipote-
carias, desde gue os demais previstos

mia' e da Comissao de Finangas.

Foi relator na primeira daquelas
Comissdes o Deputado Daniel Faraco
e, na Comissfio de Finangas, 0 Depu-
tado Horaclo Lafer, gue apresenta-
ram notaveis estudos sébre o proble~
ma da organizacdoc do crédito e da
organizaciio hancaria - do pals,

Amhos 0s pareceres eoncluiram pela
apresentagio de Substitutivos, os
guais se mantdm ainda adstritos as
linhas classicas da organizagio do
crédito e do sistema bancario, tenden-
do, quanto 3 organizacio, ¢ da Comis-
sfio de Industria e Ccomércio mals
para o liberalismo e o da Comissao
de Finangas para uma centralizagio
moderada, como acontecia com o pro-
jete Corréa e Castro,

Na atua! legislatura, as Comissdes
de Economia cantiga Comércio e In-
distria) e de Pinancas da Camara
aceitaram, em principio, um . novo
Substitutivo, elaborado por uma -Sub-
comissho Mista,

58. Enquanto no projeto Corréa €
Castro, no Substitutive da ant'ga Co-
missio de Induastria e Comércic e no
Substitntive da Camissio de Finangas
da Camara. o Banco Central era or-
ganizado sobh a forma de entidade
ne S-bstitutivo da Sub-
comissio Mista, a gue acima nos re-
ferimos. n Banco Central & instituido
sob a forma. de Sociedade de econo-

ou ji terdo tido outra destinagio ou
530 probleméticos E’ pouco provével,
além disso, que, dada 3 onerosidade
dos recurscs, -pessa o Banco aperar
na base de 7,1;/2%. Como chservamecs,
na atual conjuntura inflacinnaria,
haverd pouco interésse na tomada de
titulos, sobretudo se forem baixos oS
Juros e certamente terio de ger,
principalmente para as obrigacdes
rurals, a ‘fim de permitir emprésti-
mos &4 taxa maxima de 7,1/29.

Com relaclo as letrag h'potecarias,
cujo prazo minimo é de dois anos ¢
maximo de 30, poderzo ser utilizadas
como melo de pagamento dos emprés-
timos efetuados pelo Banee. As letras,
ecomo & natural, terio de ser recebi-
dag pelo valor nominzl, o que, entre-
tanto, além de constiluir um handicap
para o Banco (pois que importa ur
vesgate anteecipado)., Aao constituira
para os tomadores um =atrativo para
compensar o5 efeitos da desvaloriza-
¢io ¢ do desagio,

39, O projeto ora proposto ao Se-
nado se insgpira em principios diferen-
tes dos que orientaram o projeto em
curgo na Cimara, noladamenie no
que concerne is diferentes finatidades
do crédito, sua funcio social e as fon-
tegs dos recursos que devem alimenifi-
lo. Procura o proieto, seguir um siste-
na que nfo poderia. evidentemente,

leiras hipotecarias, a.

Abril de 1954 667

£ 50% per %o.08)mehios da ciincia econdmica e com
ng jals. |us postulados da justiga social. Se a
A direlonia do bancy §erd Counpto.d | GlENciA eccidmiiia [0S naicd giid.é &8
de 9 membros, inciusive o presiaenie,lcaugas ou os procesnss que podem

proczllr ou prevenir dELEl’]Ihtl'dQUS_
eleitps, serid lrracional nao wmar as
medigsa$ anequUAdAs parg AlCanga-lus
ov evitd-los, Lsse ¢ 0 objetivo qa in-
wEryencao do ESiand No campo £Cand-
nlico; SURSHLUIL o -rracional pejo ra-
‘clonal, o injuste pelo jugto,
dem peia harmonta.

O Estade é o sistemg - nervoso da
‘Coletwmaqe. Deve comanagrl as rea-
¢bes e as atividades em geral para
gu: o organismd se desenvolya de
forma eguilibrada € para que as ce-
lulas e parfes do organismo social
cagperem com 0 t2do, sem que hajs
& hiperirefia de umas 3  custa de
outras,

As vd sponibilidades monelirias gue
condicionam o crédito s80 o sangue
do organisme ecendmice, ¢ produto
da atlvidade de todas as celulas, O
melhor sistema de distribuicdo sera
evidentemente aquéie gue irrigue to-
dos os orghos. de acdrdo com a sus
funcio especifica, ¢ nio apenas uni-
guns déles 4 custa do sacrificio dos
demais, pois se igen acontecer have:rd
o deséquilibrio organice comn as crises
congequentes, - .

E' preciso ndo perder de vista éste
ponto fundamental: a funcdo de um
Banco Central -deve ser, essenciai-
mente, a de, através uma adeguada
colegio de recursos e distribuigio do
crédito, manter o equilibric econ’
mico, .

Observagles finais,

Procurou o prejeto tragar apenas o
esquema geral do sisiemna wos buancos
federais {extlu.do 0 Banco do Nor-
deste e 0 Banco de Credito da Ama-
zénia que tem finalidades especifi-
cas) de gue o Banco Ceniral é o na-
cleo ou fulero, sistema que poderia ser
.denominado o “Sistema do Banco
| Central”, )

Nao se octpou dos detalhes ga or-
ganizagao € lunclonaniento, deixanado
essa parte a cdrgo dos Regimentos
Internos. Procurcu IiXar as constan-
tes, caracterizadas pelos objeuvos €
pelas lilhas fundamentais. A d sci-
plina das pariguveis, gue lepreseniam
a parte flexivel e plastica, gue per=-
mitem a adaptagio do funcionanien-
to as circunstancias, deve ser tarefa
dos grghos administrativos aos quals
incumbird ser sempre dentro o es-
| pirito que deve gnimar a organ.ragao
e de acbrdo com a melhor forma qe
concret’zar suas finalidades e de rea-
lizar a politica econdinica e suclay do
Estado.

60. O projete nio cuidou de insti-
tulr uma discipline para as ativicades
banearias em geral e para a consti
tuigao € funcionamento dos Dbanpcos
de economia privada, Deve esta cons-
tituir win tema. e matéria para cu-
tre -projeto — projeto de lei bancars
e gue serh o complemento necesgaric
do projeto ora submetido a4 conside-
ragio do Senaddg.

61, Como se observou acima, o sis-
tema proposto paseia-se numa deter-
mingda concepcio das finalidades do
créditoe @ numa determinada técnica
para aleancar o eguilibrip econdmico.

Deve o .projeto ser encarado como
umna tentativa de contribulgie para
0 estudo de um de nossos problemas
rl_mdamentais e a cuja solugo estard
vinculada a solucio de outros probie-
mas, Trata-se da contribuiciec mo-
desta de um leigo € cujo objetivo &
chamar a atengio dos entendidos
para certos aspectos, cerfos Angulos
e certas perspectivas através -dos
quais nfo poderi deixar de ser en-
carado ésse problema, Mais cedo do
que se pensa, ieri éle de ser consi-
derado conlo um dos primeiros_ capi-
tulos da reforma de base que se deve
aperar em Nosso pais,

Para realizé-la racionalmente, de-
veremos afastar-nos- de dols extre- .

identificar-se eom o0 liberalismo eco-

mia mista e cujo capltal serd subs-]POmice, Incompativel com os ensina- |psicalégica d

mos: um, o rencionarismo, expressio
¢ egoismo, existente nas

4 desor- -




653 ,Q‘n'nta—feira 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio i)

_ Abril de 1954

eamadas  economicamente dominan-
tes; o outro, .0 demugozismo ~stertl
¢ Irracigiiad, yue procura  agitar as
camadas menos faverecidas e ma.s
sacrificodas, niio ein  pensficio das
mesmas. mas em proveito dos agita-
dor:s, que expicriamn o5 elevados coe-
ficentes de -ancif -betismo, de 1gne-
rancir e pea fa de nosto povo. '

A organizacio e a adminstragio ‘de
um Weindo meoderno nio podem mals
ser feitas & base dz chavdes, Muito
ao0- confrarie, deverfio ser mspiradas

nos nrineivics da cidncia e daz téenica, |

aue, nog ‘ndicam o3 precesess racio-
na s de aleancar os fins através do
emnrigp Jdos me.n3 hacquadoes.

Sa' das Sa2esdes, 7 de abril de 1954,
— Adibzrio Pacqualini,

APENDICE
- A reserva dg 207%

.
1. Istahclecs o projeto a obrlzagdo
pa:n o5 wpanees d2 detdstes de man-
Jter 3 dsnosipEo 6 mecanismo een-
tral ute 99¢, dé seus dopdsitos, nac
ircinnGo nessa percancazen o en-
¢iire neeIashrie para as suas onera-
ches” normals, isto €, as retivadas de
mczla. Essz eaca’ze ¢ delerpinade
pelo pidzrio mecanismo central

B certo gue a regerva de 2080 fun-
cionard tarwbam, em czrio  sertido,
como garantia oz liguidés dos bun-
cos de derositos mas agul 0 objstivo
pringinal é deslocar para o mecanis-
mo central a utiliza:fo da vigésima
parte dos denositos e que serd feita
no interesse da coletividade,

Esa . resSirva  terd dois  objetivos
principais; ‘ux o de prosorcionar res
eursos ao Banco Ceniral e o de res-
tringir a capacidade dos bancos de
criar ‘moeda banciria e de, portante,
expandir o crédite sohretundo nos se-
tores improdutivos ou da especulagdo
medida nccessaria sobretudo nos pe-
riodos inflaciondrios,

Poder-se-a alezar que uma. das eon-
sequéneiag previsfveis serd o enca-
recimento dos depdsitos
Essa circunstancia, entretanto, 7 ac
deve imrressionar pelos motivos gue
adiante se expfen:,

De acordo com 05 dados da Supe-
rintendencia da Mozda e do Crédito
Informe de agosto de 1953, 605 dos
depbsitos bancarios se -acham jmo-
bilizudos, 0o gue denuncia o caminho
4a especulagio imobiliaria, feita, em
grande parte, com auxilio do redes-
conto. Por outre lado, a assistencia
prestada 4 lavoura pela totalidade
dis bancod (incliindo © Banco do
Brasihy n#o rvepyeseniava, em feve-
reiro desse ano, nem ssquer 8 dos
empréstimoes realizados.

O projeto estabeleceu a reserva até
20, sem fazer distincio entre de-
nhsitos 3 -vista ou depdsitos a prazo,
0 que nao impede que a autoridade
competente fixe percentagens dife-
rentes, -se assim for julgado mais
oportuno,

O aumento da reserva, impossibili-
tando a expansao do crédifo e sua
apiicacdn ad libitum, ird forgar os
hancos privados a reduzir os financia-
mentos acs seiorss da  cspeculagio
desde que scmente poderdoc valer-se
de redescontp quando coberto  srg
com titulgs gue repriesentem impor-
tancias efetivemenie empregadas na
producgio agricola e industrial ou ao
giro comercial a ela concernente.
(art. 13). Se, pois, o banco praten-
der cobrir, através do redesconto. 0
deficit que lhe causa a reserva, de«
vérd provar gque us titulos dados em
garantia traduzem efetivamente {fi-
nanciamentos produiivos. O redes-
conto, como ¢ natural, poderd ser fa-
cilitade ou dificultado conforine &s
eircunstancias,

®. QOutro ponto a considerar ¢ ¢ do

encarecimento do dinheiro aos '.at-
£0s.
Para coinbensé.-lo havers duas so-
lughes: reduzir algum ou alguns dos
itens do custo do dinheirc ou aumen-
tar & taxa de juros sobre os eppes-
timos,

bancarivg. |

Dos difersntes itens do custo, hi,
rossivelmente, somente  uwm gue ¢
elastico: a téxa de juros sobre os de-
pasitos. Sua. redugio deveria ser a
teonsaquencia e a solucdo normal
¢ gue tracia os mnis benéficos resul-
tados. Para os pan<os que operam ri-
gorosamente dentre da lel e das de-
terminactes da avtoridade monetéria,
o aumento do custe do dinheiro deve
ter ecomo conssguencia uma diminui-
cao correspondente na taxa de juros
sobre os depdsitos, ot

A aleracio de que a reduciio da fa-

roderiz determinar a fuga do de-
posita e inconsistente. A grande mas-
sa de depbsitos ¢ hoje, por metivos
diversos, constituida de depdsitns &
vista e subre os quais se abonam ju-
108 excessivamente altos,

ar.
It

A disputa entre ¢s bancos para 0b-
terem esses depdsitos delerming a es-
peculagfo feita peles préprios depo-
sitantes, A redugio da laxa de juros,
sobrztudo sobre wos derdsites a vista,
em nada influiria soore o volume de
derdsites, Lanto mais que os bons de-
rositantes, nesse caso, procuram me-
nos os juros do que a establlidade do
Lanco.

Mas, admitindo-se que, em face da
caga ao depdsito ‘provocada pelos fi-
nanciamenics de carater especulative,
tentassem alguns hancos manter ta-
xas acs niveis atuals, ‘elevando, por
meios artificiais e ilepals, as taxas

p

gobre as aplicacdes,” & claro. que os
setores castigados seriam exatamente
os da especulacio, desde que para 0s
demais se criag um nove mecanismo
distribuidcr de crédito e.existe sempre
pars GS bancos que operam nos Seto-
res produtivaes o recurso e a vilvula
do redesconto,

A fixaciio d= uma reserva elevada
pedera dificultar a existencia de pe-
quenos bancos, N3o haveria nisso ne-
nhum inconveniente pela simples ra-
750 de que 0 interesse plblico reside
nn exisiencia de um solido sistermna
bancario.

Além disso, quanto maior & 0 raio
e operagdc de wm banco e gquanto
mais diversificar a categoria dos seus
clientes, maior a probabilidade de que
se eqguiibrem as flutus:des das con-
tas dos depositantes, de modo que ‘se
manteniza ent niveis estatisticos a
massz de depésitos.

3. Para dar uma idéia aproximada
e sunplsta da capacidade de expan-
sio da moeeda bancdria, denomihe-
mes p o afluxo de moeda em espé-
cie ao sistema banecaris e que sejr dis-
ponivel, isto é, que exceda o limite da
reserva legal, . ’

Suponde que y represente a percen-
tagemn da reserva legal e g a percen-
tagem de evasio de moeda para a
circulacdo, a expansio (L) provocada
por M poderi ser representada, teo-

1-d=-paA-q

Desde lopo se podem inferir as. se-
gluintes conciusges: ‘ /

@) o coeficiente de expansic da
moeda baneiria serd . tanto malor,
quante menor for p e guanto menor
[or g. Se nenhuma reserva fosse exi-
gida’e nio houvesse evasio, os ban-
¢os poderiam criar moeda ilimitgc;a-1
mente. Em ouiras palavras, significa
que os bancos poderiam conceder em-
préstimos sem possuir depésitos. Ou
ror outra, os depdsitus serlam sim-
plesmente resultantes dos cmpresti-
mos feitos sem nenbhum. lasiro. Da
mesma forma, se o reserva exigida
fosse 100%, (p—1), ndo poderiz ha-
ver criagio de moeda banciria, pela
simples razio de gue N&o poderiam
ser feitcs os emprestimos que geram
agquela méeda;

by a possibilidade de expansiio serd
tanto maior quanto maler for o aflu-
x0 de moeda correntg a0 bancos,
isto &, guanto maior fér M. Ora, 1ss0
estsd evidentemente, em relagio com
o.ritmo emissionista e c8 habitos mo-
netarios da populagio, que influirac
em q.

va-ze, pois, que o Barco Central
tera o controle absoluto sibre a ex-
pansio dos meios de pagamento,
quer confrolande as emissges, QuUeT
controlando p.

deza (p), a conclusdo S€ aplica nio

désses elementos relativamente aos
pances privados, mas ao proprio sis-
tema central onde p poders ter mui-
to maior elasticidade. desde gque ndo
havers fixagio de limites,

E claro zue se 2 parte de p que @
recolhida ao sistema eentral nao- for
congelada, podersa provocar atraves
déle nove surtc expansionista, Mas,
as aplicaches, no sistema central,
tém, evidentemente, outra finalidadge
que nc sistema privado. De qualquer
forma, serg fdectl a sua regulagem. .

4. Se se compzrar, no-periodo de

1543-1953, a relagho enfre o poien-

-

Com relagio a estz ultima gran-

sdomente a maior ou menor amplitude .

ricamente, em seu limite, por:,

Q)

clal monetirlo (P) e o montante das

dessa relaglo, tomando como rele-
réncia os saldos de fim .de amo, &
superior, em média, & 2,6.. Se deno-
minarmos § essa relagio, poderemos
escrever: P . '

Cra, essa expressfo poderi ser tam-
bem esrrifa: . .

: c+ L
=

em que Cgrepresenta a moeda em
circulagdo L a moeda hancdria e ¢
o coeficlente de expancio dos meios
de pagamente, Coma, porém, L €
funcio de p, 'sto £, da reserva (para
§6 apreciar ésse aspecto), Ter-se-a:

‘C+ -
=t ("
E -

5. A eurva de ascencio do custo de
vida glarda certo paralelisme com a
curva dos meios de pagamento, de-
monstrando a sem razdo ' dos que,
esntra a evidéncia dos fatos, afir-
mam gque “ndo ha inflagiko”, Isto e,
que a elevagdo do nivel geral dos
pregos o deve ser atribuida a in-
fluéncias monetarias, mas cue é de-
vida a4 “especulagio”. A seguir se
encontram alinhados, os {ndices dos
metos de pagaento e do cusfo  de

(*y Para um exame aprofundado
e mals exato sibre a expansio Aa
moeds ¢ co crédito em nosso sistema
bancdrie. leiam-se os trahalhes de
Jorge Kineston: “A erpans@o do cré-
difo no sistema bancario brasileiro™
(“Revista Brasileira de Eeonomis~
setembro dez 1248, no° 3Y; “A gensibi-
lidade do sisteraa baneiriy nacional™
(Rev, Brasileira de Economia, selem-

bro de 1953, no 7. .

emissies (E), verifica-se: que o valor |-

—

vida no perfodo de 1943-18bs, fazende
1943 =.100:

e

j ! .
y !
melos - cus'o
Anos - de - de:
pagamento vida
t oo
{ !
| : I!
1843 | 100 I‘ 100
1944 126 136
1845 146 169
1946 164 ~ 193
1947 175 252 -
1948 188 P ]
1949 210 '[ 264
1950 77 76 284
1951 330 307
1952 388 361
1953 , 465 - 453

A razio geométrica médiz e anual
do ~ aumenta € de, respectivamente,
1,166 e de 1,163,

Tomando essa base, na hipétese em
que no futurp essas relagdes se man-
tenhem mais ou ‘menos constantes,
isto &, aumentem nho mes:ao ritmo os
meios de pagamento e o custo de
v1da_t, poderemos prever que, em 1950,
o3 indices dos meios de pagamerto e
do custo de vida serdo, respecsiva-
mente, 1.361 e 1.331, sendo 1843 := 100

- O redesconto Lo

6. O art. 13 do projeto torna bas-
tante mais rigido o.sistema do re-
desconto, O objetive e apenas permi-
ti-lo com lastro em titulos ou cortra- -
05 que representem efetivamente fi-
nanclamentos aplicados 4 produgio
agricola ou industrial, Serg.esta uma
das formas de obrigar indiretamente
05 bancos a”{azer aplicacio de parie
considerdvel de suas dispenibilidades
em atividades produtivas, sobretudo
& produgdo de bens de consuma, o
que tirard ao redesconto o - carater
inflaciondrio. - .

A amplagio da reserva obrigars ns
bancas A socorrer-s2 em maior escaiz o
do redesconte » serd ésse um mein de
controlar owu dirigir, gelo menos' em
parte, seus Financiamentos, :

Dz actrdo com o projeto, nin &
bastante—que os *titulos redescontadas
tenham como emitentes endossa~i=8
ou co-okrigados agricultores, indmg-
trials .ou ccmerclantss, 1isso; por
50, N3o constituiria uma prova do
dest_mo do financlamento, Wada im-
pedirla que o industrjal -ou agricultor
tlvessem aplicade o dinheirg,. ndo .na
p;-qdu.géo mas em especulagbss 1mo-
bilifrias e outras de natureza seme-
lhante. '

Quanto ¢ iimlite do redesconto, "
preferivel ter presante mats a finan-
dade .e a8 necessicade do redesconto
do gue o 2apltal e ©S recursos Qo9
bances; quanto &s taxas convém gque
sejam d:iferencizis ¢ discriminatoras,
com o objetivo de estimular o finau-
ciamento da producdo mais essencial
e de evitar a concentragfio de recur- -
sos monetarios nas grandes cidades.

.7 Os abusos glie se tem praticade
com o redesconto constituem um ver-
dadeira crime. conira a economia po-
pular & em particular, contra as crus-
ses trahalhadoras e os gue vivem aqe
salirlos, A inflacdo tern, em granae
rarte, no rederconto uma de &l
causas. Tem-se em'tide panel mocaa
rara atend? o e novos meios de na-
gamentn erindos e multint~adoas flve-

ram freqiienteinente aplicagbes Im-
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produtivas e espezeulativas. Isso, cotno
se -sabe, representn, em Ultima ana-
lise, uma conliscagud do salaliv dos
trabalnadores.

m 1953, ¢ mmovimento global de f-
tulos e contratos redescoutadcos 1o

v ae Cr$ 40,512.000.002,00, O saldo das.

responsabifidades dos estabeiecimen-
tos parncaiwos, no Iun Jo ano, s€ eie-
vam ‘a 14.384 milhges, dos duals

™ 4.215 milhdes cabiam aos bancos par-

»

[

ticulares, Em fim de 1933, a respoa-
sabilidade aa Carteira de Redesconvo,
por papel moeda em circulagio, se
eleva a 13.715 milhdes, corresponden-
do n mais de wm terge do total aa
emissio, ’

Ha ceritos bancos, organizados no
interesse de certos grupos, gue vivem
(ou viviam; e operam com of favo-
res e as irregularidades do redesconto
sob mals variadas formas, Se exls-
tem facilidades ou a dispesicho pai'm
favorecé-los, que impede que as fir-
mas ou individuos a. éles vinculados
emitam ttulos que sio descontaaoa
pelos bancos e que sio, depois, levs
dos ro redesconin? E o que acontece-
ria entfo? O desconto dos “titulos
equivaleria a empréstimos e, portan-
to, crlarlam depédsitos derivados, isto
e, moeda bancdriz. Por outro lado, a
importaincia levantada pelo redescon-
to equivaleria a um depdsito primério,
1sto e, & l.atro para operacdes subse
quentes.

O fato, simplificado, equivalerls =
que o govérno, a pedido le um ban-
co, emitisse, por exemplo, 50 milh¥es
Je cruzeiros e os depositasse 1~ Imes-
mo banco, deixando que o5 aplicasse
de acdrdo com as conveniéncins deste
ou dos seus clientes, E na hipdtese
‘em que houvesse imobilizaches e es-
peculaclo, cuando o Govérno recla-
masse ¢ depds.to, 0o hanco nao estaria
em condicfés de realizar rapidamente
o seu stivo, O govérnn, entio, em vez
de executar o banco, congelaria a
divida, passandao-a para outro depar-
tamento de instituicio especializadx
¢Caixa de Mobilizacfo Banchria).
que se transforma, assim numa es-
pécle de departamento de créditos
duvidosos, .. - .

O Banco do DEBrasil socorre-s=,
fgualmente, em grande escala do re-
desconto, desde que nfo si¢ suficien-
tes os. demais recursos para suas ope-
racdes, O total de suas responsahili-
dades no redesconto atingia, em fim
de 1953, a soma de 10.169 milhdes,

O nrt. 14 do projeto permite ao
Punco Central, em casos excenecio-
‘nais, com autorlzacio do Presidente
da Rephblica e mediante proposta do
Conselho Administrativo, que sefam
ampliados os redeseontos, % uma for-
ma de prevenir ovalouer eventuali-
dade, ©O redescontn, fora dos casos
mencionados no art, 13 serd, pois, a
excecio,

O Baneo Central deverd. nos pe-
Medos inflaclondrlos, munir-se das
necessdriag reservas nara fazer faece
a8 exigénelas de redescontn sem ne-
cessidade de emiti® on reducir ag mif-
nimo exsa necessidade,

O redesconts. como tem <idp nyrati.
cado, renreserta um verdndeirg gapme
contra s clesses trahathadaras, am
teneficio de nma mefa dizin de aven-
tureiros e negoelstas. :

A emissdo

8. O art. 17 do projetn discrimina
ggocasoa- em gue & autorizada & emis-

O Banco Central poders emitir:

a) para atender ga financiamentas
A curto prazo, dos Banens filiados,
destinados A produ¢fio de bens e ser-
VICOs essenciais:

Y para rezlizar financlamentos em
fa‘szfsecxllf degaressao econdmiea;

i outros casos previstog e

Ainda de acbrde com o nroje?c]n'. I:jé
emissoes deverfic ger sempre feitas
com bases nas necessidades reais do
crédito produtino, da situzagio_ronion-
tural, tendo em vista sempre ‘eyicr o
:;;ntua]idade de surtos infl- ,;a:

Uma das funces fundamentaie an

Banco Central & formar reservas pa-
ra atender as necessidades do cré-
dito. A emissio deve ser sempre o
ultimo recurse. Quanto &s reservas,
devem ser elas formadas exatamen-
te nos perfedos inflacionarios.

A inflacio reside, essencialmente,
numsa despropor¢dc em determinado
momento, ou ruptura de euilibrio,
dado certo nivel de precos, enire a
renda produtiva e renda nacional im-
produtiva, Numa férmula sintética, a
inflagio decorre do financiamento
crescente da improgutividade.

O financiamento (*} do trahalhe
produtivo, isto €, ¢ que gera bens o
servicos aptos a serem consumidos s,
portanto, a rends resuitante desse
trabalho, nio sio inflacionérias, por
gue © -novo poder aguisitivo criads
tem - como contrapartida exatamente
a existéncia désses bens, e, porém,
nouve a cringfio de renda sem a cria-
¢80 .de_bens, hi desequilibric ¢ o
poder agquisitivo adicional atuando,
como procura efetiva, sbbre -a mes-
ma massa de bens determinari, ne-
cessiriamente, a elevagho do valor
monetiric déstes. '

O \nico e verdadelro lastro do di-
nheiro "¢, pois, o trabalho produtivo.

Se toda a rends naclonal resul-
tasse do trabalho produtivo, haveria
como- uma espéeie de paridade ab-
soluta entre valor do dinheiro e do
trabalho, Havendo, porem, renda
nacional que néo deriva de Tavallo
produtivo, ter-se-A a criagio de
meios do pagamento sem lasire ¢
consegiientemente, a quebra do seu
valor real.

A crincdo de novos melos de pu-
grmentor e, portanto, de  novo poder
aquisitivo, de nova renda, sera ne-
cessiriamente, infisclonaria se nao
corresponder a trabalho produtivo,

Afirma-se usualmente que a infla-
cfo € perada pelos deficits orcamen-
tarics, cobertos por emissio de papel
moeda ¢ ainda por expansio do ore-
dito.

Mas, é preciso opservar gue, se h3
emissao, é porgue hA necessidade qe
pagamentos ou financiamentos. Se o
orgamento ¢ desequilibrado, hé uma
razdo, isto &, hid compromissos novos
do Tesouro que se resolvem em pa-
gamentos e, portanto, na criagio de
nova renda. Na medida em que &s»
atividades financladas forem Iimpro-
dutivas, haveri inflacio,

Uma elevagho de vencimentos, au-
mento ae burocracia, acrescimo de
despesas mlilitares e certos Investi-
mentos publicos serio outros tantos
fatores de despesa e, por outro lado,
de criacio de renda IimprodQutiva.
Conforme f0r a forma de [inancly-
mento dessas despesas, poderi haver
malor ou menor grau de inflagao.

No setor privade todas as formas
de especulagio e'de ohtencio de ren-
da resultante de atividades Impredu-
tivas serao, necessiriamente, inflaclo-
nariax.

A criacfo de novos mefos. de ba-
grmento é, pois, reclama por diferen-
tes causas, gue podem .ou N3o con-
corrér para o wumento da Iiqueza
nacicnal,

9. De um modo muito grosselro e
simplista poderiamos representar as

variacies do indice inflaciondrio, pe-
la expressao:

1

R, + R:

R

em GUe Rp representa a renda nm
cionil produtiva e Ri a renda mna-
clonal 1mprodutiva, Ora Ep & fun-
¢do do trabalho produtive. Como o
valor de dinheiro (v) é exatamente ¢
inverso do ¢, poderiamos tambem es-
crevei:

Ry

——

R, + Ry

Vé-se, pols, que ¢ lastro do dinhel-
Tu somenfe pode residir no irabalhoi
produtivo e gue tem como resultado
4 criagio de bens ¢ servigos econg-

(?y O térmo fmancigmento & to-
made agui em sentido ampl~

de dinheiro, sem. trabalho produt:vo
correspondente, o dinheiro, necessa -
riamente, se desvaloriza, Sera di~
nheirp sem lastro, umu espécie 'de
moeda falsa.

10, Trabalho produtive ou ativida-
de produtiva € o gue concore para
produgtio de atividiades e servigos des-
tinados a satisfuzer necessidades e de-
52j0s humallos € para. a eriagho oe
meios de bem esiar. Ou, na férmula
mals. sintética de Cassel, um servigo
se pode considerar econdmico ou pro-

Indiretamente, para satisfazer neces-
sidades_humanas. O especulador exer-
ce uma forma de atividade, que, en-
tretanto, ndo é nem produtiva nem
socialmente utll. Todo trabalho em-
pregado, por exemplo, ha fabricagdo
de material de guerra é trakalho eco-
numicamente improdutivo, pois com
tanques, canhdes e bemhas nio se
sgtisiazem necessidades humanas, .4
intermediagdo ¢ atividade improdutiva
pois nfio cria riqueza, muito .embora,
em certas circunsiancias, possa fa-
cilitar sua distribuigiu. Um modes-
tu plantador de batatas exerce uma
arividade muito mais produtiva do
que wmn buroerata letra O, Ninguém
pude duvidar de gue a culburs <3
ulgodao nao represente uma atividade
altamente produtiva, sokretudo se o
algodio for empregado para fabricar
tecidos e outras utilidades. Se, porem,
0 trocdssemos nor avides de .guerr.
aguele trabalho tornar-se-ia impro-~
Gutivo. O trakalho empregado na
construcao de uma usina {e, de modo
geral, na criagdo de mewos .instru-
mentais de produzir) nio é imediala-
mente produtivo, mas sera reprodii-
tivo mais tarde quando a usina fun-
cionar, Na fase da construcio, po-
rém, ésse traballio gera uma esgpéc’s
de renda “improdutiva”. Em geral,
em “todos os ciclos da producde, hi
fases mais longas oa mais breves em
gque 8 renda resultante funciona, por

que nio tem correspondéncia no aun-
mento imediato em bens e servigos ne
mercado, HA, porém, evidente dife-
renga entre a inversio feita numa
\ usinag ou num quartel o num edifi-
cio para um Ministério,

Se denominarmos ¢ o velume de
bens e gervicos produtives, Rp repre-
sentard o eguivalente de m@Q, sendo
m certa guantidade de unidades mn-
netarias., Se representarmos por U
tude o gue provoca ou deterinina pa-
gamentos ou ganhos improdutivos,

m'U serd o equivalente ae Ri. Po-
-deremos, entdo, escrever:
me 1
T m@+mU . mU
.. +
mQ

Como & facil verificar, U @ @ nao
poderfo aumentar simultineamente
porque ambos absorverio elementos
humanos e fatores materials, gue sio,
por natureza, limitados,
que estfo aplicados em U mnao po-
deric estar em @ e todos ésses .fa-
tores geram Tonda, Isto é, dinhewr
856 um extracrdindgrio aumentc da
produtividade em @, por efeito de
emprego de novas técnicas, podesn
compensar o deslocamento de fatores
para U, .

A estabilidade do poder aquisitivo
da moedn S0 poders estar, portanto,
num equilfbrio entre U e ..

Vé-se, pois, que o aumento de
meios de pagamento, como conk -
gliénein do aumento de U, terg .ci-
mo consegiiéncia o sumento de Ri,
isto @, sera necessariamente inflacio-
n4rio, De um modo geral, ¢ dumens
te de R# tem carater inflacionzrio.

Seria, portanto, inutil pensar, vm
confrolar a inflagio semn controlar as
urigens da renda nacional. .Q equi-
librio econdmico somente poderjy ser
obtido controlandg e dosando Ri €
Rp, Ora, isso serie evidentemente im-
possizel num regime de puro libe-
ralismo,

mieamente dteis. Quando hd erlagho)

H

duttve guundo contribul, direta ou.

assim dizern. Improdutivamente,. por-)

Os fatoresj

Tz nhém se deve observar guc nen
todo aumento de m@Q é, necessaria.
mente, de origem produtiva, isto &
decorre do aumento de Q. mas po-
derin ser mma conseyiiéneia do au-
mento | de remunervacgio  dos fatoree.
gue contribuem para a predusiao de
@ sem gue haja aumento dessa
grandeza, fese aumento de m@ teria,
pois, no caso, o ¢ardter de Ri.

11, O projete nao condiciona as
emissdes o um determinado lastrn ou-
vro. NZo poderia ter &ste influéncia
rébre o valor internc da meeda. Ao
contrario: se Ee -emitisse para ad-
quirir ouro e éste forse entesourado,
‘haverta, neccssdriamente, um  pro-
cesso. inflaciondrio. O lastra do di-,
nheiro sdbmen’e pede residir na rie
queza ufl, istc &, que satisfez ne-
cessidades humanss. O ouru rem
valor como nicio adicional de »aga-
mento nas trocas mternacionais. Se
10.000 toneladas de rocha do Pao de
Acucar ge transformassem milagro-
samente em oure e fossem guardadas
no forte de Copocabana, gue aconte-
ceria se o govérno., fiado mésse las-
tro, emitisse 10 bhilhdes para edifi-
rar majs guarteis, ediffeios publicos
e cutras obras semelbantes? Haveria
um novo e tremento surto inflaciona-
j1io, nio obstante a emissfio fer side
feita na hbase de um cruzeiro por
grama de ouro. O mesmo idcontece-
ria se o govérno emitisse 10 hilhoes
para adqurir (no caso em que fosse
possivel} 500 toneladas de ouro, na
base de 20 cruzeirus & orama e, de-
pois, entensourasse o metal.

Na hipdtese em que o0 ouro fosse
utilizzdo para pagamentos ou trocas
internacionais a situacho serix algo
diferente, dependendo, enfretanto, da
ngtureza das importacdes. O owro,
pois; . tem funcio supletiva no eo-
méreio internacional, -enguanto Lor
aceito cpmo padrio monetiric.

A® finica garantia real da moeda &,
como observamos, o tirabalho produ-
tivo, A emisSsic, COmMO a expansic
em geral, dos meios de pagamente
devermn ser reguladas erm funcio désse
frakalho e da conjuntura. O valor
da moeda, tanto interno como exter-
no, tem, pois, como lastro o tra-
balho produtive, isto &, o trabalho .
gque produz hens ¢ servigos aptos 8
satisfazer necessidades da coletividade
nacicnal ou da coletividade interna-
cional,

Tudo se reduz,. portante, na pri-
tica,- em verificar quals as causes
gue reclamam a cringio de noves
meios de pagamentio. Cem as condi-
cbes impostas ao redesconto ja se
limitara, no setor privado, a criacio

inflaciondria desses wmeios. No setor
publico,- devera haver a contensao
dos gastos improdutivos. Se cstes

continuarem, derem .lugar a ,deficits
¢ forem -8stes cnbertos mediante em-
préstimos através da emissio de ti-
tulos da divida poblica; se o Banca
{ Central . aceitasse ésses titulos coma
“lastro” de emissdes, estariamos den-
tro de um circulo vicioso. A Tnica
garantia sé pode ser o trabalho pro-
dutivo, isto &, a criagiio de rigueza.

B zerto qué o parorame poderia
motificer-se num periodo de depres-
sdo econdmica. Eis a4 razio pela qual
¢ projeto prevé as emissdes para rea-
lizar financiamentos, sobretudo ao
Poder Puhblico, em fases dessa mna-
tureza. )

Nim periodo de depressio, o Ban-
co Central devers, pois, ampliar ope-
racdes do -Banco de Investimentos
Publicos e do Banco de Crédito So-
cial e cujos financiamentos podern
ser contra-ciclicos, '

Evidentemente, nfo & possivel tra.
car as regras rigides dessa estrategin
Mas apenas 05 seus objetivos e indi-
caches pgerals., A direcio do Bance
Central deverd estar sempre munida
dos bardmetros que apontam & ei-
tuacio geral da conjuntura.

12, E' justamente nos perisdos in-

Iflacionéri_os que o5 lueros se tornam
- astrandmicos € ¢ exatamente, nésse
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periodo,” que os lucros devem ser
taxndos cumo medida anti-infiaeto-
naria.

A cseala progressiva d» f.'lxa(;ao, @m
funcio da perceniagem do lucro, es-
tab=iece, por assim dizer, uny sistema
de reguiagio dutométics. medida
Gug a inflagio decling, bi.awan tam-|
bém os lucres e, porianto. a triuta-
¢do até, st reduvir a4 um minimo,

Seria ésse, allls, o preeeite reco-
mendiavel. Nos periodos e depressip,
devem o5 contrihvintes ser alivindos
dos triputos., B_é justarrare nésse
periodo owe "o Banco C.or [0 deve-

ri utilivar as rerevvas feitns na fase
¢o- boom para treativar, atraves de
finaneciamentos a(‘ur;nd.,q 0 proces-

87 ceoudmicn Geea LETCIncius pma &
estagnacio,

HIP OTESHE
- . . .

A economia brasileira estd win-
cu}ﬁdu as economins mails evoluidas
e "de cuja situacdo conjuntural tera,
neceszjr.amente, gue sofrer o§ refle-
x08. O 1fmioml seria nao fiear na

dependéncia absolita de uma dessas
ceonomias, borgle a crise gue even-
tuaimente R abalasse aletaria pro-
tundamente nosso pais.

De um modo gernl, os paises me-
ry;  destnvolvidos 530, necessiyia-
mente mais srnsiveis a e8505 CIISES €
de\'em nor isso estar sempre prepa-
rados para essns eventualidades.

Imposto  Adicional de Rendag
12, O caleuls ao Impdsto Adicional
de Renda, de :urdd com as bases ex-
postas ne Y 4y ssoia feio da folian
seguinte;

' - ta
Capital mais reservas .,.... e e Crs -1.000.000.00
Lucro ..ol veeean Ceanaer e Crs 12000006 (12 )
e | i P
% . sObre eapital |, Classe de | Impdsto de; E Imposto
{ wnda | Coeficiente
e reservas | luero virtual i| i adiclonal
{ T
. ! | !- | '
B vieereiarannan BO.COOLD 8.000,00 f 0,15 }i 1.229.00
. o 1
8% a 129 “{ 407, 000,00 l 4.{)0(_],0[3 1' 0,20 {l 8C0,00
TOTAL s.vevvarne Cresrareerare salresiananes varaas g 2.000,00

ﬁ?.;g_;gnde:‘ia a

fciram essns questdes pelo prisma ia-

O impdsto de renda seria equiva-
lente a Crg 298.000,0 e o impésio
adicional a Cr$ 543,400.80,- num to-
tal, portanic, de Crg 841.400.00. Isso
reduziria o luero a Crs 1.258,600,60,
isto 6. a 12587, O mmosto fnd‘uom‘.
equivaleria a 25.8¢ do lucro.

Serip de prevér que os "cmt:'mum-
tes prbcurassem aumeniar o canpital
pela reavaliagio do ative cu por ou-
tras medidas, de modo gue a percen-
tagem nominal do luers ndo sz man-
tivesse em percentagens elevadas.
Na hipdiese, por exemplo, em " gue,
un ultimeo casp figurado, o lucro fasse
ue 207, séore capital, reservas e Ju-
cros em suspanso. o impodsto adicie-
il seria de Grs, 440000, 0 que cor-
2.2 4 go Jucro,

E' de prevér gue o imuésto adicio-
n:g de renda provogue #& reacadc do
munde capitalista e dos conoriinies
'm geral, gque sio, naturaiments, in-
fensos a pagar novos tribntos ou os!
ragpectives awmmentos, desde que €n-

dividualista. E' preciso, porém, guei
s¢ compreenda a finalidade que se

sa ser elevado o nivel- dos saldrios;-

d; que se proporcionem J40s traus-
lhadores, através de finansiamentos
adeguadog, malor possibilidade 'de gh-
terem a tnoradia, meios de uLrdducao
e de bem eslar, isto é cumpre que o
crédito esteja ao aleance dqs classes
trabalhadoras.

Tudo isso € muifo mais imporiante
do que a -pariicipncho dos tranalha-
dores nos lucros das emiprésas”, 1us
sio demagozica de efeitos ~onirapro-
ducentes, A aplicagio dos lucros pela
forma proposta é muito mais atil
para & classe trabalhadora,

Pudrdo de vide das classes
pir ozeaaraas

14. A Comissio de Bem Estar So-
cial realizou, em tode o pais, wmne
pesquisa sobre d padrio de vida fa-
miliar de delerminados -grupes soci‘ais
notadamente do -operarindo industrial
no melo urbang, dos peguenns aeori-
cultores, no Inein rural, estendendaos
se, sub{-xd;auamente, a certos elemens-
tos da classe medla ne meip urbano
tomando-se COH}O 2rupo renresentas

atribui & tributacdo proposta, A res-. tno desta o8 emprozados emy estapes
pective recelta ndo serd_ aplizadallecimentos bancarios,

em finalidades. improgutivas wu em Renrsdusimos, a seamr, alguns as-
custear a existéneia do parasitismo.  pactes dessa investizgacio, fonipreen-
Fia pe1mﬂn.cem enl °1'm:1e parte,’dando, em média zehummnme At
no proprio ciretlite econdinido e re-)familias pESQUIFqus a receita e des
Dreseniarg apenas uma forma de cov-!pesa familial, a perceniagem. da re:
regio das inversfes através do meea-{ceitn ou dos TECUrsos gastos em ‘wlic
nisme do erédito, Oulra parte =e mentagio e & percentagem gasm en
riestinard . ao0s financiamentas de ca—, habltacoo e Vestuario,

viter social e assistencial,”

Um fato- inieressante para obse1
var ¢ sue, praticamente em toda’ pare

_ < O sistema de inicfativa privada ”:in
) : aetnna os ercamentes familiares s&o dese-
.0 nnpﬁsta de_venda equivaleria a Cr$ 12.400,00 e o imrosto adicimal ;™ pols, prejudicado, mas v “‘"“““_ {quitibrados e deficitarios, o que prove
zado, dando-lhe wmiaiores nossibilida s i dos salitios ou dos aar
de Cr§ 2.800.80. a - des do dosenvolver-se NU sentdp. 'a insuficiénc 4 g2
‘ | ¢ mIFOTERE ‘ mais Gl & coletividade, Gesde Gue s -nh‘::‘ "failzlljc?égsq e:mtmm &, - ainda '
Caplml € TESETVAS ssercvsioracroret crnnnnns Crs 1.000.000,00 rao favorecidns e estimulados tucos de me modoe geral),. fécil veiifiC‘:l
LUCD .hutiinnneenan R P Cr3  2.100,000,00 (210 %) {os empresndimenios gue Lennam’ ésce) do com & 'lei de .EngeD
— carater, Sera esta a uniea forma que taque (de 'acogr c:qh'lo m'ﬁor'a ;Jiet-
i ! : | {lhe permitird a Sobrevivene’ gélx;‘tlz’fnnt?e;pl‘cadq ey’ Almeniachs,
% sdbre _capital |} CMSSQ de Imgestn de- |- Impésto 13. Com relacio as ch&,ﬂs irabz-'A comparaedo € agui feita entrs di
. 1 riada | Coeficlente o - thadoras. o gue lhes dave :ute ar, ferentes regites do pais, onde hd va-
€ reservas IUCI‘O virtual adicional esgenciaimente, & o Se"llil‘n(‘ |”qcaﬂ de precas. Mais ilustrativa se.
— ' i i e @) que se mantenham elevados o0s ria, sob o aspecto indicndo, $3 fosse
B% tiiriiraeans cveree]  B0.000. co | 8.000,00 0.15 1.200,00 niveis Ge OCUpACA0, ist0,€, fque LA, realizada entre os diferentes padrger
B 0 12% .everennon 40.000,00, 4.000,000 | 0,20 ©BLO,00 haja desemprégo de cardier eonjun-, familiares de uma Mmesma regido ¢
12% a 20% ... 80. 00000 J 8.000,00 | 0.3 2.4(}0,00 tural; !onde partanto, ¢ custo de vida fdsse
20% a 50%. ........| 300.000.00 | 34.000.00 -0,50 17.000,00 by que haja . estabilidade @o valor!o mesmo. i de
507% a B0 ... 200.000,00 $4.000.00 100 34.000,00 da moedn, pois «que a sua desvaipri-] A percentagent Inedia ?_ tleg;gess
807 a’ 100< P G O X1 22.600,09 2.00 44.00((]),(}({)] ”tlcdollmpmtd a reducgio do vaior real, ;an;]h:é flﬂuﬁfe%lem\?m ehc;s. e
o 01 4 . . A G0 salario: { Pode -~ : i :
Mals de JPE ] LI0D0000 148 000.00 | o | §44 e ¢y gue haja redugho dos onstos ge: pexcen{ﬁgegnx da d.eapeqa em alimen-
VUL * . praducho. ne gue depende dos scus|tacde tende.a diminuir & medida gur
TOTAL irvureararneninironns vevees 543.400,00 fatores materials, como 0% jurns, 2rawines aproximamos do sul, atingindy ¢
) : 'de produtividade, etc., para que pt)b-‘m.nlmo em Pérto Alesre.
i o ) ‘
oot . limentaci Habitagio. | Vestuirig
' Rec, familiares Despesas i Alimentacao abitagdo. . o) . ]
P | S
-1 ) -
_ - I‘ % % %
' ' : -7.00
123 T . 764,51 T76,71 63,00 10,54 )
' 'ffot?;ﬁ-é(c. .> ...................... . 1.306.42 %géggg gggg iggﬁ 3£
v Salvador L. ' i1..72.60 - 339, - 2 ;
« Joazgiro do Norte Ce) ....... €98,64 017,96 58,00 12;3 11 :g
Parnaipa (Ph 97.21 - 798,75 57,715 12, o
Recife 1.359,75 1.452,02 52,40 16,10 5.:_)0 .
Maceis . 434,61 966,50 52,39 13,30 '7"?0
Caruar (PeF .iviveivinianrens 1.807,37 977,76 51,20 18.00 A
Aracaja 1.334,01 0 1.38415 50,20 . 13.80 . ) 510
Cuiaba ......0n 1.334.20 1. 699,30 49.-3‘0 14,54 8)"0 B
Fortaleza . 1.148,90 / 1.251,80 49,50 12,51 15 ;D
Caxisg (MAY 948,80 1.115,30 49,40 11.46 2 .
Distrito Fegsral vavans 2.60&83 e 2.g§g,gg 3%83 i:é.gg 8;30 ) .
v ﬁi?‘?m Grande ..o %332 T 83957 46,00 14,70 10.20
: Curiaba . IIOIPRON 237817 2.306,51 46,00 18,00 9.4 .
Sée Luiz ... veereeeeeede . 1.134.74 1.841.23 4510 16,90 61
’ TELEZIA  wvvressvanraneroanscin 938,54 1.06517 44,60 1460 270
Belo Horizonte ....... 1,762,786 1.992,94 41,60 2(').{_50 a0 ~
530 Paulo ........ caesan 3.250,00 - 3 ._548,60 41,20 21,60 . B‘;ﬁ
Blumenau P . 2.130.94 2.420,34 - 40,?0 21,00 1 .;70
“Joinviile ... aees 3.066,20 . 3.150,%) 40,40 157 . 010
Caxias do Sul ,...eciveannrnnen 2.493.90 2.563.40 3§',70 15,50 . 13‘66
Porto Alegre ,....ciineseoneren 3.322,03 4.063,11 35,40 16,44 13, ,

b
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Art, 137, A sociedade andénima ou
companhia entra em liquidag.s'io-

g d) pela redugio do namero de acio-
nistas a menos de sete, verificada em
assembléia geral ordlnéna e ¢aso
£sse minimo’' néo seja, preenchido até
a seguinte assembléia geral prdinaria.

LEr ¥.21.4%73 DE 24 DE NOVEMBERG DE 1951

Art, 1.° O Orcamento Geral da Re-
publica, nos 10 (dez) exercicios finan-
ceiros subsequentes 4 publicacde desta
lei, consignard em favor da Pundacio
da Casa Popular, no Anexo.do Minis-
téric do Trabalho, Indistria € Comer‘
clo as seguintes contmbmcoes.

Cr3

200.600. 000,00
180..000. 000,00,
160.000. 800,00
140.000. 600,00
120,000.000,00
100,680, 000,00
£0,000.00¢,00
£0.600. 000,00
40,000, 000,00
20.000. 000,00

1.° exercicio

2.0 exercicio

3.2 exercicio

, 4.9 exercicio
5.¢ exercicio

6.9 exercicio
;9.0 exercicio
8.% exercicio .....

9. exercicio ...,.
10.° exercicio

Teramy
veras
tenas
“anan
PN
tisen

suimea

1Er N0 1.412 pE 13 DE AcdsTo DE 1851

Art. 4.2 O capital do Banco, dividido

en1 cotas do valor de Cr$ 1.000,60 (mil
cruzeiros) cada uma, &€ de Cr$
£0.000.000,00 {guinhentos milhdes da
eruzeiros) dos guais Crg 300.000.000,00
(trezentos milhdes de cruzeires) subs-
sritog pela Unifio, na conformidade ca
fisposio no ars 10§ do Decreto-lei nd-
mer2 5.893 de 19 de cutubro de 1443,
A parte restante serd reservada pars
f subscricAo pelas scciedades toope-
rativas legalmente constituidas e em
funcionamento, as ouals perceperao
mro fixado pela sdministragio.

Paragrafo unico. Para efeito de
subscricio das cotas, as coodperativas
14 poderao aplicar até 30% do seu
fundo de reserva legal.

Lr1 N2 2,145 pE 29 DE DEZEMBRO
-DpE 1953

Art. 9.° As operagdes de cambio ve-
ferentes 4 exportacao e importacis de
yercadorias, eom os respectivos sarvi-
¢os de fretes, seguros e despesas ban-
carias se efetug"ao nos térmos da Le!
n? 1,807 de 7-1-1953, por faxas fixa-
das pelo Conselho da Superintendén-
cix da Moada e do Crédito resultantes
da paridade declarada no "Fundo Mo-
netario Internacional.

§ 1.2 O Conselho poderd entretanto.
autorizar a Carteira de Cambic do
Baneo do Brasil 8. A, a estabelecer
sobretaxas de cambio, varidvels sob
a forma e critério gue adotar paraz os
efeitos do arts. 6.2 e 7.2 desta Lef.

§ 2.0 Taddas as sobretaxas, arrecadn-
das nos térmos desfa lei, se destinardo
em ordem de prioridade:

1 — Ao pagamento de bonificades
aos exporiadores;

I1 — ‘A regularizacfo de operagbes
-eambinis realizadas antes desta lei por
conta do Tesouro Nacional.

» TII — Aa financiamento, a longo
prazo e juros balxoes, da modernizqqao
dos meétodos da producao agricela o
recuperacio da lavoura mngcional e
ainda & compra dos produtes agro-
pecuirios, de sementes, adubos, inse-
ticidas. méquinas e utensilios para em-
prégo na lavoura.

§ 37 As boniticacbes previstas no
pardzrafo antarior ser8o fixadas pelo
Conselho da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, de modo a abranger
a generalidade dos predutes de expor-
tagdio e pcderao ser divididas até o
numero de cmcp categaorias,

DIARIO DO CONGRESSO

NACIONAL (Secio I1)

§ 42 A sobretaxa a que se refere
esta lei ndo tem carater fiscal, sendo
de ordem monetiria e meramente
cambial, sujeita a sus aplicagio A
prestacio de contas 280 'I‘rabunal de
Contas,

§ 5° O produto que for destinado ao
financiamante previsto neste artigo
serd aplicado por meio da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil 8. A., 4 gual incum-
bird utilizar os depositos feitos com
ésse destino, pela Uniio, em conta es-
pecial, no aludido estabelecimente de
crédito, mediante es suprimentos au-
torizados pelo Conselho da Superin-
tendéncia da Meeda ¢ do Crédito, para
cada exerciclo financeirs,

§ 6.2 As importacoes excetuadas do

pregio puhlico de que trata o § 1°
do art. 6.2 desta lei, com a exclusao
prevista no § 2.° do art, 7.° nio fi-
carioc isentas do pagamento das sobre-
taxas que forem estabelecldas nos
térmas do § 1.° déste artigo.

LEI KX.° 1,628 DE 20 DE JuwNmo b 1932
DIARIO OFICIAL DE 2{-§-52

Art. 11, Sfo atrlbuleoes doe B'incn
além das que lhe d& o artigo 10 desta
Lei;

I — Receber o5 recurses provenisn-
tes da cobranca, pelo Tesouro Nacio-
nal dos adicionais de gue trata o ar-
tigo 3.2 da Lei n® 1.474, ou outros tri-
butos criados em lef;

I1 Movimentar créditos obtidss
no exterier para e finarfciamento do
pregrama  de. reaparelhamsanto e fo-

mento previsto na lei ns, 1.47¢ (ar-
tigo 3.°) e 1.518; o

II1 — Promover, medlanie instro-
¢oes do Ministro da Fazenda, o aten-
dimento dos compromissos, diretos su
indiretos, assumidos pelo Govérno na
execugdo do referido programa, ou de

outros em cujo financitamento parti-
cinar por férca de Lei;

IV — Receber o produte da cobran-
¢ca de Impostos, taxas, sobre taxas,
rendas ou contribttirdes de guaisquer
espécies; que -se destinem a custear
as inversdes ou despesas com o rea-
parelhamento econémico a cargo da

adicional gue serd calculado sdbre as
importancias devidas pelos contribuiy-
tes, & partir quanto &s pessoas fisices,
de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros)
assim discriminados

a) 15% (quinze por cento) sébre ©
montante do impodste a pagar; .

b} 3% .{trés por cento) sbbre as

ervas € lueros em SsUSPenso oy nid
Etmhmdos em poder de pessoas jo-

ficas, formados "ou escrifurados a
goiriir do ano base de 1851, inclusiva.
salvo o fundo de reserva legal e as
egervas técnicas das companhias de
stguro e de capitalizacao,

1.° O mentante do adicional a que

s refere o artigo constituird fundy
aspecial, com personalidade contabis,
e serd aplicado na execugio do pro-

sistema de limiiagic das divisas emgrama de reaparelhamento de portos

e ferrovias, aunrento de capacidade de
armazenamento, frigorificos e mata-
douros, ‘elevagio do potencial de ener-
giz elétrica e desenvolvimento de in-
dasériais bdsicas e de agzriculbura.

§ 2.° Os langamentes relstives as
taxas adlicionais a gue se refere éste
artizo serdo processados pzalas Delega-
cias Regionzais e Seccionais do Impds-
to de Renda gue tomario por base.

I — Quanto & taxa de 15% a que
estdo sujeitas as pessoas fisicas e ju-|-
ridicas, o impésto de renda devido em
cada um dos exercicios de 1952 e 1955
inclusive;

II — Quanto & taxa de 15 % a gque

estio sujeitos os coniribuintes de gue
tratam of artizes 92, 97 e 98 do De-
crefo n° 24,238 de 22-12-1947 e 95 in-
cisos 3.2 e 59 com as modificacdas
desta lei, o Impdsto a ser recothido
em cada um dos exercicios finance:-
‘ros de 1852 & 1936, inzlusive,
*III — Quanto a taxa de 3% de que
trata éste arlizo, o valor das reservas
e lucros. suspensos ou nao distribuides,
formados ou escriturados em cada nm
dos ancos de 1931, inclusive, e cons-
fantes das respectivas declaragbes de
rendimentor das pesseas juridicas.

§ 30 as impottincias proven.anies
da cobranca do adicional de jque traa
este artigo, sesac no decursg do sextn
axercicio €, apds o d2 respectivo re-

Unido, dos Estados e Municipios ou
spciedades de’economia mista em que
preponderem acdes do Poder Puhlico
ou ‘gue tenham por objetive atender
ao servizo de juros, amortizagies e
resgate de encargos assumides para o
mesmo fim;

V — Batisfazer diretamente ou por
Intermeédio de outros Orghos, as obri-
zacdes decorrentes do servico de jurss,
amortizacbes e resgate dos encargoes
assumidos no pais, ou no exterior, em
virtude da execugic de programas de
reaparethamento e fomento, inclugive
quanto &s obrizacdes governamentals
referidas no ert. 1.° desta Lei;

VI - Controlar e fiscalizar & aphi-
cacido dos recurses de qualguer proce-
déncia, destinados a obras servicos ou
investimentes para gujo finaneclamen=
to total ou parciel venha o Tesouro
Nacional a dar a sua earantia ou for-
necer of recursos conforme previsto
nz Lei n° 1.518 de 24-12-1951, ¢ no
art 3.° da Lel n® 1474, de 25-11-19351:

VIT — Contratar no exterior, nor
si ou ecm agentes de governos, enti-
dades autarquicas, scciedades de eco-
nomia mista e organizacdes privadas,
a abertura de crédiins destinados &
execucao do programa de reanarelha-
mento & fomento de que tratam esta
Lel e as de ns. 1.474 fart, 3.9 e 1.518
nos térmes e condizbes nelas previs-
tos;

VIII — Efetuar sempre cue autori-
zado em lei putras oparacdes visando
an desenvolviments da ecnnmrua na-
cional.

LEI N.° 1.474 DE 26 DE NOVEMERO
D 1951

Art, 3° O impbsto de gue trata a

Lei n® 154 de 25 de novembro de.1917

e regulamentada pelo Pecreto n. 24239

‘de 92-12-1947 nos exercicios de 1352 e

1856 inclusive sera acrescide de wm

lacio Tiradentes,

faderal, suja emissdo fiea o Pader ¢
Executwo auto“ivado 3 fazer até a 1m—|
portinecia de Cr$ 10.040.€00, 006,30 (dez
bilhdes de cruzeu-os)

§ 4” Uma lel" especial regulard »
aplicazds db fundo a que se retere
2sie artigo, devendo suspender-se a
cobranga dos adicionais referidos se
afé 1 de jullwo dz 1952 nio estivevem
aprovados o5 pPrimeiros projetos, com
a colaboracdo expressa das entidades
estrangeiras financiadoras.

§ 5.2 Na hipdtese de pagamento de
pessoas fisicas ou juridicas em quatro
prestacdas do impdsto de renda‘ a4 enn-
tribuicio adieional de 15% a que se
refere éste artizo sera cobrada em se-
parado, como guinta prestacio,,

$ 6.9 A multa de mora relativa a essa
prestacdo  terd a mesma aplicacho
atribnida ao funda a que se destina
¢ ndo sera restituida,

0 SR. PRESIDENTE:

Tendd sido lida no expediente de
noje a mensazem contzndo as ra-@es
4o wvetp presidencial
Lei que isenta de direitos da Jdmpor-
tagio e taxas aduaneiras os niinérios
de zinco e estanho, convoco as duas
casas do Conzresso Nacional para, emt
sessio conjunta a realizar-se no din |
29 do correntz més, as 1130, no Pa-,
dsle conilecsizm,

Para a Comissig guz sbive g ma- |
téria devera emnitic pavecer d28''ng cs
31s,  Eenadores. Sd Tinoco,
Ferreir de Souza. — Landulfo Alres,

Istd finda 2 leiura dn expedionte.

Team a palavra o nobre Senador
Mozart Lage, por cessdo do nobre se-
nader Kerginnldo cavalcantt,

0 SR. MOZART LACO:

(Nfo Joi revisto pelo oradory — Se-
nhor Presidente, valbio-me da oporiu-
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nidade para remeter a V, Ex.* @ &

la qual pretendemos conseguir a, aue
tonomia do” Distrito Federal, t50 ine
sistendemente esperada pelo povo cas
rloca, ‘B’ a terceira vez gue a tenta-
mos, Desta feita, no entanto, emena
da identica seri apresentada pelo
Deputade Heitor Beltrdo na Camara
dos Deputados, e quer nesta quer na
outra Casa, o nlmero dos seus
subscritores excede de muito, gragas
a2 Deus, os dols térgos dos membros
das respectivas Casas, -

-Contém a emenda 45 assinaturas,
faitando, apenas, a5 aos Srs. Sena-
dores Roherto Cilasser ¢ Alvaro Adol-
fo, ausentes amho. desta Capital, dos
guais, entretanto, recebi telegramas
declarando que, se estivessem presen-
tes, também & assinariam, e promes
tendo fazi-ic quando voltarem ao Se-
nado.

Era o que tinha a dizer, Sr, Pre-
sldente, para encaminhar a V, EXces
{ineia a emenda, {(Muito bems,

0 SR. PHKESIDENTE:

Tem a palavra 0. nobre Senador
merreira  de Souza, segundo orador
inscrito. (Pausay.

Nio estando presente S. Ex.®, tem
a palavra o nobre Serador Apo-
Isnio Saled, terceiro orador inscrito,
(Pausny,

Encontrando-se também  ausente,
dou a palavra ao nobre Senador Gui-
iherme Alalaquias, qqmto orador Inse
erito, -

0 SR. GUILHERME MALAQUIAS:
Sr. Ppresidente, desisto da palavra,
0 SR. PRESIDENTE:

Huvendo desistido da palavra o no-
bre Senader Guilherme Malaguas,
1tem a palavra o nobre Senador Kel-
jginalde Cavalcanu, -

0 SR. KEZRGINALDC CAVAL.
CANTIL;

&0 Proleto del

- |TBLD

Sr, FPragidente, ocuparei esta iris

colhimento, coln uma benificagdo res- |} 08 para vierecer resposta no sewnoy
tituldas em iitules da divida pablica i .astho Mac 1ado Nzio, Preswdenis da

niederagh Nacional do Clomercio,

E que 5. S , ho dia’ 4 do corren‘s,
1.m amwu estampado no “Diario a-
Jdoea ’, entendeu de, alids e mmta
gentileza, fager conlentarios ‘em der~
-edor de minha atitude no que se ve-
laciona ao diseurso gue puferr sOTTY
v ovisita ualtima que fiz as indisirias
o Estado de Sio Paulo,

Por uma inversio da rdem doy
fatores — gue nio altersma Cera~
nente o produto — vou ine A1 Wminsa
andlise trazendo &o conhzeivienio dess
a. Ca‘:a 0 tépwn final <10 sen uriigo,

2 se intitula “Elogio concralitoric’

Com efeito, diz S 3., referindo-se

v miniig DessSoU; .

“8, BEx* a,quem fazemas §
justiga de considérar noaren de
boa f&¢ e poas intenches ha ce
teruiinar concordando gue I veis
cdadeiro nacicnalismo e o J.e
acontou nos homens e emplesa
de 230 Paulo; agueie gue nfio rs
alimenta de <“slopans” 8 frascs
fzitas, mas, pela agdo vigaiss a
com visdo realista, se encamir.ia
no senfldo do interésse rnacionsl,
utilizando para  seus 0')1"" VOE o
cencurso de ftodos o8 gue 4 uvy-
rem azjudar, €omo o fizecoin, (I
temn, os Estados Unidos e Taz,
hoje, 0 Canadéa”

Acredito, tam. %, Sr. Prasidents,
e 0 ilustre Sr, Bras=.lio wia thada
no gue concerne i mimy ;7<=
08, esteja de boa fé e com hoas M.
enedes, E o2 por isso mesmo  oug
ne nermito ocupar esta tribumt pe a
por Uma contradila aoss Bomes du
gu articulado,

Diz 8. 8. wcug sou adversaria de-
s2rado. do capital eswangrre Mo
eloem que fonie 52 absherup npela
avanealr eesx drupnsicio, Para oue
aleusry geia comtradilgria, 4 miglae
hﬂa vima ciisa e denoig ge Aeyting,
‘aga uma  Asseverazfo e depras, em
soulrdrio, fagca uma oufra,

Mesa nova emenda constitucional pe--

iy

-




