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TENDENCIAS/DEBATES

O numero de membros do Conselho Monetario
Nacional deve ser ampliado?

NAO
Orgéo técnico, decisdes ponderadas
SERGIO WERLANG

O Conselho Monetario Nacional (CMN) é um 6rgéo antigo e
anacronico. Foi criado pela lei 4.595, de 31/12/1964. Concentra em si
muitas atribui¢cdes: cuida da politica crediticia, da regulamentacéao do
sistema financeiro, da politica monetéria, da politica cambial, regula o
mercado de capitais, 0 setor de seguros, os fundos de pensao e
escolhe a meta de inflacédo (entre outras). Quando se diz que uma
resolucédo do Banco Central determinou, por exemplo, 0 novo sistema
de cambio, na verdade a resolucdo € do CMN. Uma mera resolucao
do CMN pode causar modificagcbes macroecondmicas profundas no
pais.

Portanto, as decisdes do Conselho Monetéario Nacional tém que ser
muito cuidadosamente medidas. N&o é um forum que se preste a
experimentos ou a mudancas bruscas de politica. Assim, qualquer
decisdo tomada tem que ser técnica e bem ponderada.

Desde novembro de 1994 s6 ha trés membros no CMN: o ministro da
Fazenda (o presidente do conselho), o ministro do Planejamento e o
presidente do Banco Central. Adicionalmente, o Banco Central presta
servicos de secretaria para o CMN. Dessa forma, as decisdes séao
guase sempre tomadas por consenso, depois de amplo debate
interno, pelos técnicos das trés entidades governamentais
representadas no conselho. Estes, inclusive, relinem-se previamente
na Comissao Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc) para decidir
sobre os casos que serédo apresentados na reunido do CMN e
coordenar os pontos de vista.

O argumento de que o CMN ja teve membros externos no passado
nao € adequado para 0 momento. A razdo € simples: um 6rgdo com
tantas e tao variadas atribuicbes € apenas um resquicio da era
ditatorial. E seu método de funcionamento acabava por ser heranca do
periodo ndo-democratico -o Conselho Monetario Nacional
praticamente so referendava as decisfes do presidente do Banco
Central.



Dessa maneira, embora no passado o conselho tivesse muitos
membros, inclusive externos ao governo (chegou a ter 27 membros), o
processo decisivo, na pratica, era determinado de forma centralizada
no presidente do Banco Central. Se fosse implantado um aumento no
namero de integrantes do conselho hoje em dia, claramente eles
teriam expectativa de uma participacdo muito mais ativa. Participacao
essa incompativel com os poderes do CMN.

Assim sendo, o CMN nunca chegou a ser, de fato, um forum aberto de
discusséo da politica econémica do pais. Nem poderia ser, pois uma
decisdo mais precipitada poderia lancar o pais numa recessao
tremenda.

Por exemplo, o CMN tem poderes para, de uma hora para outra,
impedir todas as entradas e saidas de moeda estrangeira no pais.
Obviamente, se tal decisdo fosse tomada, as consequéncias seriam
extremamente negativas. E, claro, isso ndo acontece pois a estrutura
de decisédo é representativa de uma diretriz governamental que é
apoiada na liberdade cambial. Alias, foi plataforma eleitoral do
presidente Lula. Ndo se pode deixar tamanha responsabilidade nas
maos de pessoas nao técnicas e que nao sejam alinhadas a politica
econdmica vigente.

Em suma, o CMN é um 6rgéao ultrapassado, heranca do governo
militar. O ideal seria que suas atribuicdes crediticias, de
regulamentacéo do setor financeiro, monetéarias e cambiais fossem
repassadas ao Banco Central. Da mesma forma, poder-se-ia
considerar que cada uma das atribuicbes nas outras areas especificas
fossem repassadas as respectivas agéncias reguladoras de seus
mercados ou aos ministérios correspondentes. Se isso fosse feito, 0
CMN poderia ser extinto ou transformado em um orgao que decidisse
apenas sobre a meta de inflagéo.

Caso o governo optasse pela segunda opcéo, por um CMN enxuto em
poderes mas concentrado na definicdo das metas de inflagdo, entao
poderia, sim, ter mais membros externos e do governo. E sempre
saudavel que o Banco Central ndo determine a meta de inflacéo
(embora deva ser ouvido sobre a possibilidade de atingir uma
determinada meta). Isso porque a preferéncia por inflacdo da diretoria
do Banco Central pode divergir da média da sociedade. Por fim, &
importante frisar que em varios paises o Legislativo determina a meta
de inflagdo. Pode-se também pensar nessa alternativa no caso do
Brasil. Nesta hipotese, o CMN, ap6s distribuir suas atribuicdes entre
outros orgaos do governo, seria totalmente dispensavel.
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