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1. Em defesa da ""teoria"

Como contribuicdo ao debate sobre producdo de conhecimento em ciéncias
sociais, especialmente na economia, este pequeno ensaio faz algumas
observacdes preliminares sobre o papel da teoria e da técnica no desenho do
desenvolvimento econdmico, 0 que por si SO serve para revelar a natureza das
dificuldades enfrentadas pela profissdo. Com efeito, a ideia de uma "teoria"
sobre um tema tdo "pratico™, como o desenvolvimento econdémico, encontra
problemas gerais e especificos. Em termos genéricos, é a prépria teoria
econdmica que encontra objecdes, especialmente quando se prope a fornecer
receitas poderosas, embora nem sempre intuitivas, para a prosperidade das
nacGes em qualquer época e lugar. A ciéncia econdmica parece, efetivamente,
oferecer solugdes que, na pratica, ndo dispde. Todavia, a despeito de suas
limitacdes, é grandemente demandada por politicos ambiciosos (e amitde
bem-intencionados) que buscam ideias e programas mas, com frequéncia,
imp&em restricdes a natureza exata das recomendacdes que vém buscar. A
relacdo entre 0s economistas formuladores, os ditos "teoricos"” do
desenvolvimento econémico, e 0s responsaveis em ultima instancia pela
conducéo do processo, os politicos eleitos, € sempre muito tensa, aqui como
em qualquer parte. Sempre se pode discutir se sdo as teorias revolucionarias
que abrem novos caminhos para os politicos, ou se a intuigcdo privilegiada
desses senhores é que proporciona as respostas criativas que, anos adiante,
permitem a construcdo de teorias. A primazia entre a historia do pensamento e
a histéria econdbmica é um tema fascinante e complexo, porém grande demais
para os limites desse ensaio. Para nossos propositos é suficiente observar, num
terreno mais préatico, que os desafios enfrentados pela teoria, e pelos
economistas profissionais em particular, quando fora dos muros da academia,
sdo dificilimos. Os economistas interagem com o seu objeto de estudo de
maneiras impensaveis para os quimicos, por exemplo. Ademais, quando se
trata de defini¢Bes de politica econdmica e do roteiro do desenvolvimento
econdmico, o processo decisorio terd de envolver dialogo e persuasao, artes
nas quais os economistas, a julgar pela experiéncia e salvo pelas excecdes de
praxe, ndo tém sido bem treinados. Nessas esferas decisorias prevalecem
consideraces politicas, é verdade, interesses grandes e pequenos, e a disputa
no terreno da opinido publica, onde as regras ndo sdo limpas como as da
academia, para ndo falar da conquista do coracdo do Principe, das intrigas
palacianas e dos materiais que compdem o dia-a-dia da imprensa. Diante de
tudo isso, os economistas daqui e de outras partes continuam otimistas quanto



a real utilidade de uma teoria para o desenvolvimento econémico, ou seja,
quanto a sua capacidade de oferecer receitas que ajudem paises a conquistar a
prosperidade. Muitos profissionais podem ter sofrido desilusdes nessas
tentativas, mas mesmo sem ilusdes, a profissédo continua a fornecer ao mundo
politico profissionais focados na busca do bem comum.

A "teoria" do desenvolvimento é construida primordialmente a partir de
racionalizagdes da experiéncia internacional de desenvolvimento econémico,
de modo que a sua relacdo com a Histdria é muito especial, muito mais do que
em outros ramos menos "aplicados" da teoria econdmica. Esta origem
empirica é, na verdade, um traco bastante mais geral de todas as "ciéncias do
homem", ou ciéncias sociais. Escolados na diversidade, os economistas,
historiadores e cientistas sociais, em geral, sabem que a trajetéria de cada pais
é Unica, e que as licbes da Historia sdo de enorme valor, embora de dificil
discernimento e translado para outros contextos. Conforme ensina David
Landes, o historiador das inovagdes tecnologicas que constituiram a
Revolucgéo Industrial, "como seria reconfortante poder retirar licGes precisas
da imensa tapecaria de experiéncias humanas e apresenta-las aos
industrializadores de hoje, para que eles evitem os erros de seus
predecessores! A Histdria, afinal de contas, diz ele, é um sacrificio no altar da
esperanca - esperanca de que o homem possa um dia conhecer mais sobre o
homem e possa dominar a si mesmo como hoje domina a natureza".

O problema é que a Historia ndo oferece licbes assim téo claras, e pode ser
inclusive usada contra a teoria, ou a favor de uma alegacao costumeira, a de
que a unicidade de cada experimento (‘o Brasil ¢ diferente’) pode ser sempre
invocada em beneficio da intui¢cdo, do amadorismo e da improvisacdo. Ou da
proliferacdo de "teorias sobre o Brasil", que um historiador bem classificou de
"género literario”, ou "uma espécie de angustia de identidade"”. Campos
especificos de conhecimento, ou "ciéncias aplicadas", como a Economia, a
Medicina, ou o Direito, parecem presas faceis para vulgariza¢cdes do famoso
Principio da Incerteza, formulado em 1927 pelo fisico alem&o Werner
Heisenberg, segundo o qual, todo objeto € alterado pela observacdo. O
Principio tinha como referéncia o mundo subatdmico da mecénica quantica,
mas no campo das ciéncias do homem, é comum encontrar uma formulacéo
"de esquerda” da mesma tese segundo a qual a objetividade em ciéncias
sociais € impossivel pois 0 observador é parte do objeto, e sua perspectiva é
determinada pela sua posi¢éo no processo produtivo e, por consequéncia, pela
sua classe social e pelos seus interesses organicos. E, em conclusdo, como a
objetividade ndo existe, sendo como ideologia burguesa, uma proposicao
cientifica apoiada pela evidéncia empirica vale tanto quanto uma resolugéo
tomada num congresso partidario.

Como subciéncia, género literario, ou instrumento de advocacia de interesses
econdmicos, a economia tem estado permanentemente sob pressao, perseguida



por metodologias alternativas, detratores sistematicos, criticos amadores,
"praticantes” educados pela escola da vida, convengdes partidarias,
expatriados das "escolas praticas de saber econdmico”, como foram chamados
alguns Orgaos de governo, todos a apontar suas limitacdes. A despeito das
culpas individuais, e fraquezas inevitaveis de economistas profissionais sem
disposicdo para o didlogo fora da academia, ndo ha duvida que temos ai 0s
indicios de um problema mais geral. E para adquirir perspectiva sobre o tema
convém et pour cause recorrer a Historia. Conforme um relato de um
historiador sobre a experiéncia cientifica no Século XX:

"Em determinado periodo, na Era dos Impérios, partiram-se os lagos entre as
descobertas dos cientistas e a realidade baseada na experiéncia dos sentidos ou por eles
imaginavel; e 0 mesmo se deu com os lagos entre a ciéncia e o tipo de l6gica baseado
no senso comum ou por ele imaginado. Os dois rompimentos reforcaram-se um ao
outro, pois o progresso das ciéncias naturais passou a depender cada vez mais de
pessoas escrevendo equagfes (ou seja, sentenca matematicas) em pranchetas de papel
do que fazendo experiéncias em laboratérios. O século XX seria 0 século dos teéricos
dizendo aos préaticos o que deviam buscar a luz de suas teorias; em outras palavras, o
século dos matematicos" .

Jamais a humanidade dedicou tantas energias, tantos recursos humanos e
materiais as ciéncias basicas e aplicadas. O progresso tecnoldgico, em
consequéncia, ndo apenas ndo tem qualquer precedente em sua extensao,
como se modificou drasticamente no que respeita a sua propria producdo. A
Inovacao se torna rotineira, pois se segue de pesquisa que se tornou
sistematica, pois se avolumou como obra coletiva e se organizou e
institucionalizou como ocupacao regular de uma enorme comunidade
comportando impressionante grau de especializacdo, inacessibilidade aos ndo
iniciados e impessoalidade em suas partes componentes. A comunidade
cientifica recolhe-se as regras da meritocracia académica, ao arido mundo das
publicaces cientificas, a cumulatividade exasperante do conhecimento,
desfrutando das incriveis vantagens da divisao do trabalho e alcangando
enorme eficiéncia, ao custo de se perder, talvez, um tanto da perspectiva sobre
0 todo, ou de se reduzir as possibilidades da interdisciplinaridade.

Para as ciéncias sociais, ou campos aplicados de conhecimento, o divorcio do
senso comum e a institucionalizagdo como acima descrito, sao ainda mais
perigosas do que no caso das ciéncias da natureza, hard sciences, como se diz.
Se ao encontro destas se ergue uma infinidade de ataques oriundos do
preconceito e da ignorancia, ou da perplexidade, ou mesmo revolta, pelas suas
conquistas, imagine-se 0 que pode surgir como objecao para as ciéncias que
procuram tratar do comportamento humano, individual ou social. As ciéncias
em geral ndo tém problemas em lidar com a ignorancia, pois enfrenta-la é seu
oficio, porém dentro de seu proprio campo, e sob as regras objetivas da
academia e do método cientifico. Mas, como ja mencionado, os problemas
maiores estdo fora das cidadelas universitarias de onde boa parte dos
praticantes das ciéncias "duras" nunca precisa sair Toda ciéncia, conforme



observa Carl Sagan (1995, pp. 54-55), convive necessariamente com a sua
sombra, sua vulgarizacéo, sua "pseudociéncia”:

"Cada area da ciéncia tem o seu préprio complemento de pseudo ciéncia. Os geofisicos
tém que se haver com Terras chatas, Terras ocas, Terras com eixos loucamente
oscilantes, continentes que emergem e afundam rapidamente, além de profetas de
terremotos. Os botanicos tém plantas cuja ardente vida emocional pode ser monitorada
com detetores de mentiras, os antrop6logos tém homens macacos sobreviventes, 0s
zoologos tém dinossauros remanescentes, e 0s bidlogos evolutivos tém os literalistas
biblicos mordendo o seu flanco. Os arquedlogos tém astronautas antigos, runas forjadas
e estatutaria espuria. Os fisicos ttm maquinas de movimento perpétuo, uma multidao de
refutadores amadores da teoria da relatividade, e talvez a fusdo a frio. Os quimicos
ainda tém a alquimia. Os psicologos tém grande parte da psicanalise e quase toda a
parapsicologia. Os economistas tém previsdes econdmicas de longo alcance. Até agora,
0s meteorologistas tém a previsdo do tempo a longo prazo a partir das manchas solares
... A astronomia tem, como sua pseudociéncia mais importante a astrologia, a disciplina
que lhe deu origem. As pseudociéncias as vezes se cruzam, combinando a confusao -
como nas buscas telepaticas de tesouros enterrados na Atlantida, ou em previsdes
econdmicas astroldgicas."

N&o ha duvida, ademais, que é muito mais facil apresentar a pseudociéncia ao
distinto publico do que a ciéncia, pois aquela ndo apenas parece mais simples
como mais profundamente apela as necessidades emocionais das pessoas.
"Quando a medicina tradicional fracassa — diz Sagan (1995, p. 228) — quando
temos de nos conformar com a dor e a morte, é claro que estamos abertos a
outras perspectivas que mantenham a esperanca”. A crenca em milagres
fornece um interessante exemplo de um sistema alternativo de crencas que se
revela aparentemente robusto aos canones cientificos de comprovacao. O
truque, todavia, é estatistico, e tem a ver com a Lei dos Grandes NUmeros.
Desde 1858, quando se relatou uma apari¢cdo da Virgem Maria em Lourdes, na
Franca, a Igreja Catdlica relata a ocorréncia de 65 milagres no local. Tendo
em vista 0 nimero estimado de visitantes ao santuario, a probabilidade de uma
cura estad em cerca uma em um milhdo. A probabilidade de regressdo
espontanea em todos os canceres considerados em conjunto, segundo
evidéncia disponivel, é de cerca de uma em dez a cem mil de modo que se
apenas 5% dos que visitam Lourdes tém cancer, isso seria suficiente para
produzir o nimero de "milagres™ documentados. Nada disso, todavia, retirara
0 interesse dos desenganados de ir a Lourdes, o que continuara a fornecer
conforto espiritual aos peregrinos e ajudara a economia da regido. A
pseudociéncia mesmo quando nédo esta inteiramente inume ao teste da
experiéncia, ndo incomoda a ponto de ser execrada ou proibida. Resguardados
certos cuidados, sua pratica é inofensiva.

As ciéncias da natureza tém uma convivéncia tensa, mas relativamente mais
facil com as mistificagGes inofensivas: Ufologia, espiritualismo, percepcéao
extra-sensorial, telepatia, telecinésia, "visdo remota", estatuas que choram,
radbomancia, poder das piramides, quiromancia, numerologia, além do
Triangulo das Bermudas, do "Horror de Amityville", das Previsoes de
Nostradamus e das Testemunhas de Jeova, a lista é interminavel. Os



partidarios da Nova Era podem argumentar que "a propria ciéncia € irracional
ou mistica. E apenas outro credo, outro sistema de crenca ou outro mito, e n&o
tem mais justificacdo do que qualquer um dos outros" (lbid. p. 244). Com
efeito, para os ndo iniciados, os mecanismos subjacentes ao Tard, ou as auras
multicoloridas, podem ser tdo incompreensiveis quanto os da mecanica
quantica ou a lei das vantagens comparativas. Mas de toda maneira, a despeito
do tratamento cortés e "politicamente correto™ dedicado aos sistemas
alternativos de crencas, inclusive, por que néo dizer, as religides dominantes
no mundo ocidental, é dificil imaginar duas ou mais formas de "objetividade".
Os antropdlogos parecem divertir-se com a existéncia desses multiplos
sistemas de crencas nas mais diversas culturas, inclusive as mais "modernas":
pesquisas demonstram, por exemplo, que percentagens elevadas de brasileiros
acreditam firmemente em religiGes que incorporam transe e possessao. Ja nos
EUA, percentagens semelhantes podem ser encontrados de individuos que
acreditam em abducéo de seres humanos por discos voadores. Aos olhos dos
ufélogos, ou dos umbandistas, suas crencas sao téo legitimas quanto as
verdades que proclamamos como cientificas.

As ciéncias "duras” podem adotar uma indiferenca olimpica diante disso tudo,
apenas evitando que esses fendmenos e seus sacerdotes invadam a Torre de
Marfim. Mas para alguns dos pobres economistas, que precisam lutar em
campo aberto, disputando a opinido publica, a situacdo é bem diversa. Na
imprensa e nos debates parlamentares, a retorica e a mistificacdo séo recursos
legitimos e de grande importancia nos embates que governam as decisdes
politicas. Nessas disputas no campo da politica econémica, o "alternativo” se
apresenta com 0 mesmo estatuto da sabedoria do mainstream da profisséo,
amadores e profissionais sdo colocados em pé de igualdade a servico das
correntes politicas em confronto. No terreno "pop", para usar a terminologia
de Paul Krugman, ndo ha& primazia nem autoridade intelectual. Teorias de 200
anos de idade e amplamente estabelecidas podem ndo ter apelo algum para 0s
"homens praticos" que precisam lidar com situagdes concretas. E o problema
esta longe de ser brasileiro: Krugman (1996, pp.viii-ix) alega que os debates
sobre questdes de economia internacional nos EUA foram dominados por uma
"retorica escorregadia”, propria das discussdes "pop" , onde reinam amadores,
polemistas, divulgadores bem ou mal intencionados, jornalistas convertidos a
alguma fé, e o que ele chamou de "empresarios de politicas"”, ou seja,
profissionais do debate, quase como pistoleiros de aluguel, cujo papel é
fundamental na interag&o entre politicos e economistas, na qual "os politicos
tentam encontrar economistas com ideias que eles possam empacotar e ... 0S
economistas desenvolvem ideias ao mesmo tempo em que tentam transforma-
la em influéncia politica™ (1994, p. 4).

O parentesco com a cena brasileira € real, mas temos algumas particularidades
que nao se deve perder de vista. O ensino de economia no Brasil recém
completou 50 anos, dos quais o periodo mais rico foi 0 que se seguiu ao



famoso Seminario de ltaipava em 1966, no qual as melhores mentes da
profissdo fixaram os rumos da pesquisa e da pos-graduacéo para o futuro.
Nesses anos de formacao, conforme observa Maria Rita Loureiro (1997, p.
12), "o pensamento econdmico no Brasil sempre esteve estreitamente ligado
aos temas politicos, aos debates ideoldgicos e as demandas praticas emanadas
das politicas governamentais. Em outras palavras - ela continua - o
economista no Brasil, para o bem ou para o mal, nunca foi um cientista
fechado nas chamadas "torres de marfim" dos meios académicos. Ao
contrario, sempre correu o risco de sujar as maos". Ao contrario do que
ocorreu nos EUA, e com as ciéncias "duras”, os embates ideologicos no Brasil
arrombaram as portas das universidades, ou estas nao amadureceram a ponto
de fazer convergir as diferentes “escolas de pensamento” que existem no
Brasil. Um survey de 1992 sobre o conteudo dos cursos de pds-graduacdo em
economia oferecidos nas principais universidades brasileiras identificou uma
importante polarizacao entre os principais centros membros da ANPEC
(Associacédo de Centros de Pos-graduacdo em Economia): aqueles que adotam
as ideias do mainstream e conduzem seus programas de ensino e pesquisa nos
moldes internacionais e que por muito tempo foram minoritarios na cena
brasileira, e aqueles que procuram construir um novo paradigma
exclusivamente a partir da tradicdo Cepalina e de suas proprias emanagdes. De
certa maneira, é natural a existéncia dessa dualidade num pais periférico, onde
influéncias internacionais e locais véo interagir antropofagicamente. Estamos
vivendo, portanto, de acordo com o survey:

"... numa espécie de crise de identidade "estrutural” que pode ser muito rica e produtiva
no sentido de conferir identidade propria a préatica da profissdo no Brasil. O pluralismo
parece, portanto, uma caracteristica enddgena da profissdo nos trépicos e certamente
devemos pensa-la como desejavel. No entanto, é preciso cuidado para, ao fomenta-lo,
ndo patrocinar o sectarismo e o conflito... Enquanto que a énfase no mainstream norte
americano pode levar a uma emulagdo ndo qualificada de modelos estranhos a nossa
realidade e transmitir & formacéao basica do economista um “"complexo de inferioridade™
intrinseco, o paradigma cepalino facilmente pode levar a uma "sindrome do
alternativo", onde a critica indiscriminada toma o lugar da formac&o instrumental e
analitica indispensavel a pratica da profissdo. Enquanto, para os centros do mainstream,
as leituras podem privilegiar excessivamente a literatura estrangeira, 0s centros
"cepalinos" parecem mostrar uma alarmante endogenia e auto referéncia em suas
leituras. "

Fora das fronteiras universitarias essas diferencas se tornam ainda mais
agudas. E lamentavel que, no Brasil, o enriquecimento instrumental e a
construcdo institucional da disciplina tenha sido tratado como
"americanizacao”. Conforme a apreciacdo de Maria Rita Loureiro (1997, p.
11), "associada ideologicamente ao imperialismo norte-americano e vista,
consequentemente, como expresséo de colonialismo cultural, tal processo de
"americanizacao" sofreu rejeicdo e resisténcia por parte de certos grupos ou
correntes de pensamento econdémico mais proximos a posigdes politicas de
esquerda e teoricamente mais identificados com posi¢oes heterodoxas". A
critica ao "irrealismo™ da teoria e da "matematizacdo™ dos modelos



econdmicos se tornou, no Brasil em particular, um extraordinario alibi para os
avessos (ou ignorantes) de matematica, ou para os rebeldes de espirito
entregarem-se de corpo e alma ao "pensamento critico”, como antigamente a
trigonometria levava os estudantes em dificuldades no “cientifico™ para o
"classico™, ou para os "métodos alternativos”. As premissas fundamentais da
Economia Politica, alega-se, ndo caberiam em modelos matematicos, e
resultariam falsificadas - ou reduzidas a caricaturas de si mesmas - a fim de
ensejar a expressao mediante equacg0es e pervertidas ainda mais para revelar
propriedades matematicas convenientes a seus manipuladores. Advoga-se,
portanto, uma "postura critica” que significa, na pratica, uma desqualificacao
generalizada da teoria e do economista profissional e, ao fim das contas, um
primado do amadorismo e do "alternativo” em detrimento do mainstream e da
autoridade das posturas técnicas. Houve, de fato, uma época no Brasil, onde
era dificil publicar em circuitos académicos, sem que o seu trabalho tivesse
como subtitulo "uma abordagem alternativa” ou "uma perspectiva critica".
Nesse contexto, como observamos no inicio desta se¢do, € sempre controversa
a participacéo dos economistas na politica, pois a primazia da técnica sempre
sera uma ameaca a propria politica, e por ela sempre sera colocada em uma
posicédo defensiva ou de ambiguidade. Conforme observado em um estudo
recente sobre as novas elites burocraticas, engenheiros e economistas em
especial, "os técnicos sdo hoje prisioneiros de duas versdes igualmente
malignas e muito difundidas. Ou a elite dirigente ainda é apresentada como a
responsavel por uma “politica” de salvacao nacional, o que a torna "toda-
poderosa” e capacitada a alimentar imensas esperancas e desesperancas, ou €
considerada um plantel de bruxos cujo feitico sempre se volta contra o
feiticeiro”. Entre esses extremos navegam 0S economistas, as vezes como
redentores, outras tantas como vildes, em ambos 0s casos, geralmente, sem
que o mérito (a culpa) seja inteiramente seu (sua)
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