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Em artigo recente (JB, 12/10/88) Joao Paulo de Almeida Magalhies

voltou as paginas deste jornal ao com o proposito de rebater algumas. criticas
que fizemos as suas ideias sobre politica Industrial. Surpreendente mente, o
professor da Faculdade de Direito da UFR] aproveitou o espago aberto pelo
JB para, de forma inteiramente gratuita, nos acusar de nutrirmos pelas empresas
estrangeiras “certo tipo de amor-paixao” (sic) capaz de impedir um debate
isento sobre o tema. Ao invés de nos dedicarmos ao deselegante exercicio de
especular em publico sobre as motivagoes das posicoes intelectuais de nosso
colega, pensamos ser mais proveitoso para o leitor sublinharmos as
discordancias de opinido entre nés e JPAM sobre aspectos basicos e de
interesse publico que devem informar a redefinicao da politica industrial do
pais.

O que nos motivou a comentar seu artigo original foi a insatisfagdo com
a proposta de JPAM de usar recursos publicos no formag¢io e no
fortalecimento conglomerados privados de propriedade de brasileiros com
base no que o autor entende ser a bem sucedida experiéncia sul-coreana. Essa
insatisfacdo tinha como eixos principais ndo s6 o mimetismo actilico e
voluntarismo da mas também (1) sua representacio equivocada do mau
comportamento exportador das empresas estrangeiras no Brasil e em geral, e,
mais profundamente; (2) seu olimpico desprezo pelas atuais demandas por
maior transparéncia, racionalidade econémica e equidade distributiva - em
outras palavras, por profunda reforma - na condugao de politicas publicas no
pais, principalmente quando envolvem grandes transferéncias de dinheiro
publico a grupos privados, no novo quadro politico nacional. A esses dois
pontos um terceiro poderia ser acrescentado, relativo a mistificacio da
experiéncia dos chamados “tigres asiaticos”.

Ha pouco o que acrescentar no tocante ao primeiro ponto. O respeito a
vasta e solida evidéncia empirica existente nos obriga simplesmente a reafirmar
o fato de que as multinacionais (MNs) se comportam, segundo a terminologia
de JPAM, “como auténticas transnacionais”, isto ¢, racionalizam atividades e
distribuem fun¢des em escala global dentro das respectivas redes de filiais. Em
nosso artigo mencionamos apenas algumas indicacbes inequivocas nessa
direcdo, tais como a extraordinaria importancia do comércio intrafirma e a
participacao das MNs nas exportacoes de manufaturados da parte de paises de
periféricos mais industrializados. No caso do Brasil em particular, a propensao
a exportar das MNs nao s6 cresceu continuamente longo das dltimas décadas,
como ¢ significativamente maior que das empresas nacionais semelhantes.
Sabe-se também que a participagdo das MNs nas exportacdes brasileiras de



maior conteido tecnoldgico. (equipamentos e instrumentos) é da ordem de
2/3. A incredulidade de JPAM quanto a esses fatos amplamente conhecidos é
ainda mais surpreendente uma vez que nao sio apresentadas quaisquer
indicagdes em sentido contrario. Deve ficar claro, portanto, que a hipotese
minuciosamente enunciada pelo professor, de que as MNs tém mostrado um
mau desempenho exportador, é inapelavelmente falsa.

Resolvido este ponto é preciso também esclarecer outros sobre a
estratégia de industrializacdo coreana. Esta estratégia consistiu justamente em
fomentar, de inicio, a exportacao de manufaturados leves de baixo de valor
adicionado e, com o tempo, proceder a diversificacao da pauta de exportagoes
na dire¢ao de produtos de maior densidade tecnologica. Em termos estilizados,
tudo se passa como se, de inicio exportassem pentes e importassem radinhos
de pilha, depois os radinhos em troca de computadores, em seguida os
computadores de 8 bits por outros de 16 bits, e depois estes por outros de 32
bits e assim sucessivamente. Uma perspectiva estatica desse processo leva a que
se pense numa divisao internacional do trabalho perversa, onde o que sobressai
¢ a persistencia de um hiato tecnoldgico. Tomar isso como um
“semidesenvolvimento” baseado na explora¢io de mao-de-obra barata é uma
bobagem que se dizia da Coréia ha duas décadas passadas, mas que caiu em
desuso. A esséncia do processo reside exatamente em observa-lo em termos
dinamicos: a densidade tecnolégica das exportagdes neste modelo é baixa em
relacio ao dos produtos exportados pelos paises centrais em um dado
momento no tempo, mas aumenta em termos absolutos na medida em que se
move a fronteira tecnologica e se acelera a taxa de absor¢iao de tecnologia.
Trata-se, portanto, de, na pior das hipéteses, tomar o bonde do progresso
tecnolégico, apenas sentando-se no banco de tras. Consistentemente
perseguida, esta estratégia pode até mesmo, eventualmente, permitir saltos para
a fronteira em novas tecnologias, como no caso do Japao.

Todavia, ndo ha nada de trivial em manter-se apenas um passo atras da
fronteira tecnolégica, Embora isto seja consideravelmente mais barato do que
disputar o “banco da frente” procurando competir com as grandes
multinacionais na fronteira, ainda assim requer o manejo responsavel e
inteligente ndo s6 da politica industrial mas também e principalmente de
investimentos de grande vulto em educacdo, treinamento de mao de obra, e
pesquisa basica e aplicada em universidades e institutos de pesquisa, tanto da
parte do Estado como também das empresas diretamente envolvidas.
Entretanto apesar de nosso pais ostentar o quinto maior setor industrial do
mundo capitalista, os seus indicadores de educagao basica e formacao técnica
em todos os niveis revelam diferencas abissais entre o Brasil e os paises
industriais, e mesmo em relagdo a varios paises subdesenvolvidos, dentre os
quais a Coréia. Assim, enquanto tiver esses pés de barro o gigante industrial
esta condenado a niao poder embarcar, sem grande chance de fracasso, em
piruetas na direcao do banco da frente.



Outra caracteristica da experiéncia coreana e que talvez seja o seu
ensinamento mais importante para a redefinicao da politica industrial brasileira
diz respeito a relagdo entre governo e setor empresarial com vistas a montagem
de uma estratégia de, para usar uma expressao ja consagrada, “integracao
competitiva”. F importante assinalar a esse respeito que o desenho das politicas
industrial e de comércio exterior na periferia semi-industrializada hoje se vé
imensamente dificultada pelas incertezas existentes quanto a resultante de
tendéncias complexas de longo prazo - como o processo de reestruturagao
industrial nos pafses desenvolvidos, a intensificagio do processo de
diversificagdao industrial e aumento de competitividade no Sul e a aceleracao da
taxa de inovacao em aplicagdes industriais dos avangos recentes em eletronica
e biotecnologia - operando em um ambiente de grande potencial de
instabilidade na economia mundial. Nesse contexto, a capacidade de resposta
do setor empresarial e a flexibilidade dos instrumentos de politica se tornam
elementos cruciais da nova estratégia.

Essas tendéncias globais adquirem importancia crescente para a
redefinicdo das politicas em relagio as MNs pois afetam de modo
particularmente significativo as estratégias desses grupos. Assim sendo, tendo
em vista que as MNs controlam uma propor¢ao em torno de um ter¢co da
producio industrial no Ocidente e uns 40% ou 50% do comércio mundial de
produtos manufaturados, e considerando que hoje existe uma clara tendéncia
no sentido das MNs se tornarem cada vez mais globalizadas, disso resultando
mais investimento e mais comércio (exportacoes) a partir de alguns paises,
periféricos, excluir a priori as MNs de uma estratégia industrial que se pretende
exportadora e integradora (no pafs em desenvolvimento com a industria mais
penetrada pelas MNs) nos parece uma imensa tolice.

Os elementos do modelo asiatico de maior interesse para a redefinicao da
politica industrial brasileira sao, todavia, os referentes as formas de apoio a
empresa nacional. Dentre estes os mais importantes sao: (1) que o critério
basico para apoio oficial ao setor privado seja o desempenho tecnolégico em
setores produtores de bens importaveis (leia-se aumentos de produtividade
sem perda de qualidade) ou o desempenho, mais facilmente mensuravel, de
exportagoes, incluindo-se ai nao s6 o crescimento mas a diversificacio no
sentido dos ramos de maior dinamismo potencial no comércio de manufaturas,
e (2) que as decisdes gerenciais fundamentais devam ser tomadas a nivel
empresarial, apesar da manutencao de contatos estreitos e ampla coordenagio
de decisoes entre o governo e o setor privado de modo a facilitar a decisao
politica de suspensao do apoio oficial no caso dos requisitos de desempenho
nao serem atendidos. Em sintese, o Estado distribui prémios a vencedores, e
nao sustenta empresas decadentes nem sua politica industrial tem carater
assistencialista.

Estas licbes da experiéncia asiatica nos parecem infinitamente mais uteis para
um pafs cuja agenda de politica industrial esta centrada em modernizagio e



competitividade, do que a ideia de que na Coréia existem alguns conglomerados
que, por algum determinismo misterioso, sao eficientes e que, portanto,
deverfamos imitar. Na redefinicio necessaria de sua politica industrial o pais
nao pode se dar ao luxo de esquecer, mais uma vez, que existem politicas
industriais caras e baratas no tocante ao uso do dinheiro publico, e que a opgao
a ser exercida deve considerar que o pre¢o da primeira (que pode incluir
patrocinar multinacionais brasileiras ou outras sandices dignas do velho Brasil
poténcia) é exatamente o de se adiar indispensaveis investimentos em
infraestrutura social.



