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Lula agravou o

‘erro estratégico’

A crise do gasboliviano serviu para mostrar a que ponto chegou
afaltade planejamento estratégicono Brasil. Nasemana passa-
da, o presidente Lula chamou a atencéo para o que considerou
um "erro estratégico" do governo anterior, ao estimular o uso
do gas natural pelas industrias do Pais e pelos proprietérios de
veiculos, tendo apenas uma fonte de oferta do produto. E, o pior,
uma fonte estrangeira, submersaem turbuléncias politicas cen-
tenarias. E realmente dificil de acreditar que um parque indus-
trial tenha sido montado no Pais com base nesse combustivel,
sem que o governo tenha definido alternativas para enfrentar
uma eventual supresséo do fornecimento do gés da Bolivia ou
aumentos exagerados dos precos.

Mas Lula contou apenas uma parte do "erro". Esqueceu-se
de dizer, por exemplo, que o seu governo congelou o preco do
g4s natural pago pelos consumidores brasileiros, de janeiro de
2003 a setembro de 2005, como forma de estimular o uso deste
combustivel. Durante esse periodo, o preco do gés boliviano
pago pela Petrobras continuou subindo, mas a empresa estatal
foi obrigada a absorver os sucessivos reajustes de precos. "A
Petrobras abracou o prejuizo", observou Adriano Pires, profes-
sor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e diretor do
Centro Brasileiro de Infra-estrutura (CBIE). O contrato da Pe-
trobras com o governo da Bolivia prevé a elevacio de precos do
gés a cada trés meses, de acordo com os precos internacionais
de uma cesta de 6leos e da variacio do custo de transporte nos
Estados Unidos, segundo explicou Adriano Pires.

Ouseja, 0 "erro estratégico" do governo Fernando Henrique
Cardoso foi potencializado pela decisdo do governo Lula de
estimular o consumo de forma artificial. Durante o congelamen-
to, o consumo desse combustivel cresceu 15% ao ano. "O gover-
no errou por ter feito uma politica de precgo artificial, por ndo ter
intensificado a producéo nacional de gas natural e por néo ter
diversificado asimportac¢des do produto, concentrando as com-
pras na Bolivia", resumiu Adriano Pires. Segundo ele, 97% do
gésimportado pelo Brasil vém da Bolivia e apenas 3% da Argen-
tina."A culpapelacrisedogasé
do proéprio Brasil", sintetizou.

Governo usou O presidente Lula ja anun-
ciou, na dltima sexta-feira, que

Congelamento mesmo que o preco do gas boli-
d viano suba, a Petrobras nfo vai
repassar oreajuste paraos con-

e p I'e(;OS p ara sumidoresfinais. Ouseja, a esta-
eStlmular 0) tal vai continuar "abracando o
prejuizo”, como observou

consumo de Adriano Pires. E interessante
, verificar, na contabilidade da
gas natural da Petrobras, qual foi o custo para
L, . aempresa da politica de conge-
Bohvla lamento e qual serd o custo de

no repassar um novo aumento
dogéshboliviano. Talvezo Tribu-
nal de Contas da Uniéo (TCU) possa fazer essa investigacio. E
bom lembrar que o controle da empresa é publico, ou seja, dos
contribuinte brasileiros.

A crise do gas tera um impacto consideravel sobre a Petro-
bras. Da noite para o dia, a empresa brasileira viu a receita de
suasoperacdesnaBolivia ser reduzida de 50% para apenas 18%.
O governo boliviano anunciou que ficaréd com 82% do total da
receita obtida pela estatal. Para manter a rentabilidade ante-
rior ao decreto do presidente Evo Morales, a Petrobras teria
queelevar os precos cobrados dos consumidoresbrasileirosem
2,8 vezes.

Como néo tera condigoes de fazer um aumento nessas pro-
porgdes, a empresa reduzira sua margem de rentabilidade.
Mas essa margem néo podera ser negativa por muito tempo, ou
seja, a Petrobras ndo pode trabalhar na Bolivia com prejuizo
permanente. Como ela ja teve os seus ativos confiscados - o
termo exato é este, embora o governo boliviano néo queira utili-
zé-lo - arentabilidade negativa apenas agravaré a situacéo.

A dificuldade da Petrobras independe, portanto, do aumen-
to de prec¢o do gasboliviano, a ser definido nos préximos dias. O
reajuste de precos apenas criard um problema adicional para a
empresa, pois o presidente Lula ja disse que ele ndo poderé ser
repassado ao consumidor brasileiro. O gas boliviano mais caro
reduzira o espaco da Petrobras para melhorar a rentabilidade
de suas operacdes naquele pais.

O especialista Adriano Pires est4 convencido de que a Petro-
bras repassard, depois das eleicdes, o novo preco cobrado pelo
governo boliviano pelo seu gas. Parece razoavel queisso aconte-
ca, pois é dificil acreditar que a empresa estatal possa traba-
lhar, em suas operac¢des na Bolivia, com rentabilidade negativa
indefinidamente. Em algum momento, a realidade de mercado
tera que prevalecer. Por isso, é muito provavel que os empresé-
rios mais previdentes busquem alternativas ao gés natural, an-
tes que o repasse de precos aconteca.

O efeito da crise do gas sobre os consumidores brasileiros
dependera do aumento que sera repassado no futuro. Mas é
evidente que s6 a perspectiva dessa elevacio j tera repercus-
soes sobre aindustria e sobre os proprietarios de veiculos movi-
dos a gas. Na opinifo do coordenador da Unidade de Politica
Econdémica da Confederacéo Nacional da Industria (CNI), Fla-
vio Castelo Branco, os empresarios que pretendiam ampliar o
uso do gés natural certamente pensaréo duas vezes. Outros
tentardo reverter o sistema produtivo de suas industrias para
outro combustivel.

A conversao dos equipamentos para outro tipo de combusti-
vel parece ser a alternativa mais provavel da industria. Um
estudo feito pelos pesquisadores José Israel Vargas e Carlos
Feu Alvim, em setembro de 2005, antes, portanto,dodecretode
Evo Morales, concluiu que a possibilidade de aumentar rapida-
mente a oferta interna de gas é reduzida. Segundo o estudo,
intitulado "O gas natural na Bolivia: Riscos e Oportunidades",
néoexistetambéminfra-estrutura adequadaao armazenamen-
to de gas ou & importacéo de gas natural ligtiefeito. "A margem
demanobraparaaumentoda ofertaélimitada, mascertamente
existe. Em uma aproximacéo grosseira nio se deve esperar um
acréscimo superior a 1bilh&o de metros cibicos/ano", dizem.

Vargas e Alvim analisaram as alternativas para uma even-
tual suspenséo do fornecimento de gas pela Bolivia. Neste caso,
eles lembram que existe um grande potencial de substituicéo
nasrefinarias e que o setor de transporte, que absorve cerca de
1,5 bilh&o de metros ctibicos por ano, poderia voltar a funcionar
como combustivel tradicional. Uma reducaotambém temporé-
ria na producio de energia a partir do gas seria outra opcao.
Vargase Alvim insistem que o gasboliviano, aprecosrazoéveis,
ainda é amelhor solucio para o Brasil, embora eles alertem que
é sempre bom contar com opcdes & importacéo.e

Lula e o barao de Munchausen

Marcelo de
Paiva
Abreu*

lassicos infantis po-

dem ser lidos com

grande proveito por

adultos. Nos tempos

atuais, os que con-
tém licdes mais pertinentes séo
os que tratam de distorcoes da
realidade. Dois grandes classi-
cos vém a mente. Pinocchio, de
Carlo Collodi, cujas mentiras
eram denunciadas pelo nariz
que crescia; e As Loucas aventu-
ras do Bardo de Munchausen, de
Rudolph Eric Raspe, que exage-
rava ao contar histérias milita-
res e acabava cavalgando balas
de canhéo. Pinocchio mentia,
Munchausen exagerava e aca-
bava mentindo. O senador Aloi-
zio Mercadante acaba de publi-
car um livro, Brasil: Primeiro
tempo — Andlise Comparativa do
Governo Lula (Planeta, Sao Pau-
lo, 2005), que pretende ser um
balanco do governo Lula, em
contrapontoaodeseu predeces-
sor. A obra é magnificoexemplo
das distorcoes a que leva a apli-
caclo inexoravel do mote “o
bom, eufiz, o ruim, eu herdei”. E
o governo Lula relatado 4 moda
do barao de Munchausen.

Os problemas comecam na
introducédo, quando o senador
atribui a “sanha acusatéria” e a
“pauta monocérdica” da oposi-
cdo o estiolamento do debate
“elevado” quanto a confronta-
¢éo dos dois modelos: o de “ins-
piracéo neoliberal”, promovido
pela alianca PSDB-PFL, e o
“progressista”, sustentado pelo
PT e por seus aliados. Trata-se
de tentativa canhestra de dri-
blar a realidade. Beira o ridicu-
lo, em meio a tao cataclismica
queda de anjos, pretender debi-
tar a falta de foco no debate sé-
riodemodelosalternativos a ex-
ploracéo politica que a oposicéo
faz da débacle ética de amplos
segmentos da coalizio petista.

Registre-se, além disso, que,

com base no triénio petista, é
dificil separar o modelo “neoli-
beral” do “progressista”, pois
foram mantidas muitas daspoli-
ticas rotuladas de neoliberais.
Mantidas a despeito de criticas
do senador, que preferia politi-
ca monetaria frouxa - maiores
gastosepoliticasmais ativasde
fomento ao crescimento. De fa-
to, 0 queseviufoiavitéria politi-
cados Paloccis sobre os Merca-
dantes para que o PT adotasse
politicasmacroecondmicasres-
ponséaveis. O senador pode nao
ter saido diretamente chamus-
cado na crise ética do PT, mas
saiu bem chamuscado no deba-
te interno sobre a politica eco-
noémica. Dado este retrospecto,
é surpreendente sua desenvol-
tura na apresentacio das con-
quistas econdmicas do governo
Lula. Boaparte delascom o Ban-
co Central e 0o Ministério da Fa-
zenda enfrentando fogo amigo,
com o senador na artilharia que
colimava a politica macroeco-
noémica. Quanto as demais reali-
zagoes do governo Lula, o sena-
dor demonstra ter imaginacéo
fértil quanto ao desempenho do
governo e singular miopia quan-
to ao governo anterior. Avalia-
¢io menos parcial teria pouco a
listar entre as realizacdes, com
a possivel excecdo de alguns
dos programas sociais de natu-
reza distributiva.

Mas é em relacdo a politica
externa “altiva” que o senador
realmente se excede. Em con-
traste com apoliticaexternade
FHC, que teria sido “mediana”,
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“ausente”, “protelatéria”, no go-
verno Lula tudo mudou. Houve
“fortalecimento” e expansio do
Mercosul com as assimetrias
coma Argentina equacionadas.
A posicédo quanto a Alca teria
sido ofensiva, defendendo mo-
delo alternativo ao dos EUA e
preservando a capacidade de
os Estados promoverem o de-
senvolvimento. Teria havido
grande progresso na integra-
céo da América do Sul, com a
criacdo da Comunidade Sul-
Americanade Nacoes, ereapro-
ximacéo com a Africae o Orien-
te Médio. E também a criacéo e

A diplomacia
brasileira esta
a reboque

de Hugo Chavez

consolidacdo de parcerias es-
tratégicas - China, Russia, In-
dia, Africado Sul, “etc.” -, “com
grande geracéo de espacos co-
merciaisegeopoliticos”. Semfa-
lar na grande capacidade de ar-
ticulagéono G-20 rumo a “nova
geografia comercial mais justa
e menos concentrada”.

Em contraposicéo, no mun-
do real o que se vé? O Mercosul
com o Uruguai, em meio a crise
das papeleiras, em busca de
acordo preferencial com os
EUA eaArgentinaembusca pe-
renedesalvaguardas. ComaAl-
ca bloqueada pela intransigén-
cia ideolégica brasileira e pela

gy

avareza dos EUA quanto a con-
cessoesrelevantes,témsido ce-
lebrados acordos preferenciais
dosEUA comaseconomiaslati-
no-americanas, fora o Brasil,
Cuba, a Venezuela e a Bolivia.
Osembaracos com a Venezuela
e a Bolivia sublinham as limita-
coes da Casa. Lula perdeu para
Chéavez a disputa pelo protago-
nismo na América Latina e o
Brasil esté a reboque da Vene-
zuela. Os acordos comerciais
comalndiaeaAfricadoSulsdo
irrelevantes. O encanto inicial
com a China virou desgosto,
quando se descobriu a ameaca
dasexportacoes chinesaseoen-
tusiasmo nulo de Beijing com o
projeto de reforma da ONU,
quelevaria o Brasilao Conselho
de Seguranca. O G-20 é bom,
mas a Rodada Doha esté enca-
lhada. Longe de ser “ator inter-
nacional de primeira linha”, o
Brasil tem politica externa de
gigante bobo.

O livro sinaliza o futuro. O ti-
tulosugere certezadevitériana
eleicéo de outubro, previsio ou-
sada quando o livro foi escrito,
mashojerazoavel. Sim, é prova-
vel que tenhamos um segundo
tempode Lula. O problema é: de
que Lula? O do primeiro tempo?
Dadas as pesquisas quanto as
eleicbes para governador de
SaoPaulo, 0 senador Mercadan-
te, no segundo tempo, deve pre-
ferir a érbita federal, provavel-
mente no Ministério da Fazen-
da. Sera que osenador vai conti-
nuar a politica macroeconémi-
cado primeiro tempo? Sera que
opresidente, apesar de conven-
cido de que deve adotar politica
econdmica prudente, se dispoe
acontinuar o experimento Man-
tegaeterumministrodaFazen-
da, com peso politico muito
mais significativo, que vai tra-
tar deimplementar politica ma-
croecondmica em que nfo acre-
dita, apesar do que escreveu?e

*Marcelo de Paiva Abreu,
doutor em Economia pela
Universidade de Cambridge, é
professor-titular do Departamen-
to de Economia da PUC-Rio

Lula tem de comprar a lideranca

Carlos
Alberto
Sardenberg*

sta claro que o presi-

dente Lula néo quer

briga com a Bolivia

de Evo Morales, as-

sim como nao quis
briga quando Nestor Kirchner
reclamou e levou medidas de
protecéo a industria argentina
que contrariam as regras do
Mercosul e prejudicam exporta-
dores brasileiros. Do mesmo
modo, Lula néo brigou com Hu-
go Chavez quando o governo da
Venezuela impos a mudanca
dos contratos da Petrobras na-
quele pais.

Por que Lula age assim? Di-
versas declaracoes de Lula e de
seus assessores para diploma-
cia indicam os motivos. Antes
de mais nada, Lula acha que é
obrigacido do Brasil ajudar e
apoiar os parceiros da América
do Sul. Essa obrigacio decorre,
em primeiro lugar, do que se
considera a lideranca natural
do Brasil, por ser, de longe, a
maior economia da regifo.

O produto interno bruto
(PIB) brasileiro deve ultrapas-
sar neste ano os US$ 900 bi-
lhdes, valor que traz uma certa
artificialidade. O real muito va-
lorizado estufa o PIB em déla-
res. Mas, mesmo descontando
esse fator, a economia brasilei-
ra é pelo menos quatro vezes
maior do que argentina, a segun-
da colocada.

Portanto, o Brasil tem mais
capital para investir, mercado
para importar e produtos para
exportar. E, neste caso, tama-
nho é documento. O Brasil tem
peso dominante na América do
Sul. Mas isso vale para qual-
quer que seja o presidente e pa-
raqualquer que sejaasuadiplo-
macia. Ou seja, a par dessa lide-
ranca natural, Lula tem uma
propostade politica externa pa-
ra exercer a lideranca politica.

O presidente elegeu-se ja
pensando nisso, mas se encan-
toumesmonoinicio de seuman-
dato. Governantes dos pafses
desenvolvidos e diretores dos
organismos internacionais ba-
teram palmas, entusiasmados,
para um lider de esquerda de
um pafs importante que combi-
nava politicaeconomicarespon-
savel com programas sociais.
Eraexatamente do que precisa-
vam, ja que as politicas economi-
cas ortodoxas - ditas neolibe-
rais — eram acusadas pela es-
querda de gerar pouco cresci-
mento e muita pobreza. Se Lula
endossava essas politicas, elas
estavamreabilitadas. Erasé es-
perar o resultado dos progra-
mas sociais.

Esse ambiente confirmou a
Lulaaconclusdode queele,sim,
falava pelo mundo emergente e
pelo mundo pobre. Talvez mais
do que ele, seus colaboradores
também acreditaram nisso.
Tanto que o pessoal da area de
comunicacio chegou a estudar
seriamente um plano paracons-
truir aimagem de Lula como es-
tadista mundial.

Masse, noinicio,o mundo de-
senvolvido ouvia Lula como li-
der dos emergentes, nio decor-
riadaique os préprios emergen-
tes concediam ao presidente
brasileiro esse papel. Nao perce-
ber isso foi um grande erro que
levou a vérias derrotas.

A diplomacia brasileira en-
trou de cabeca no plano de ob-
teruma cadeira de membro per-
manente no Conselho de Segu-
ranca da ONU, candidatou-se a
chefia da Organizacédo Mundial
de Comércio (OMC) e a presi-
déncia do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID),
atropelando outros paises, co-
mo o Uruguaino caso dobanco.
Perdeu feio em todas.

Aomesmo tempo, outro pro-
jeto de Lula - o de formar a Co-
munidade Sul-Americana de
Nacoes (Casa), da qual ele, cla-
ro, seria o lider - comecou a en-
frentar problemas. Depois que
foram sepultadas as negocia-
¢Oes em torno da Area de Livre

Comércio das Américas (Alca),
Lula e seu pessoal achavam que
os sul-americanos e, depois, 0s
latino-americanos estreita-
riam sua associacéo politica e
econdmica.

Integraciopassouaseroob-
jetivo - e é isso que explica, por
exemplo, o faseinio do megaga-
soduto que apareceu como pro-
jeto do Brasil, da Venezuela e
da Argentina e que, agora, Lula
quer transformar em projeto
de toda a América do Sul. Para
os formuladores da diplomacia
de Lula, até aquios sul-america-
nos estavam de costas, todos
olhando para os EUA, subser-
vientes e passivos. Agora, pas-
sariam a se integrar e, depois,
poderiam acertar-se com os
EUA.

Acontece que muitos paises
aqui da regifo ndo gostaram
dessadirecdo. Entenderam que

Dificil dar certo,
depois que surgiu
o lider de fato da
turma anti-EUA

estavam diante da opcéo inte-
gracéo sul-americana x EUA -
e,mercado por mercado,oame-
ricano é muito maior. O fato é
que diversas paises trataram
de acertar acordos de livre co-
mércio com os EUA - e o tltimo
dessa fila é o Uruguai.

Nesseambiente, se pretende
manter o propésito de lideran-
ca,tudooque Lulanioprecisaé
de mais conflito com os paises
préximos. Daf aatitude concilia-
dora, por exemplo, diante da Ar-
gentina, 0 segundo sécio do Mer-
cosul. Umdesentendimento en-
tre o Brasilea Argentinamela o
Mercosul, que é, entretanto, a
base da diplomacia de Lula.

O governo brasileiro topou
as salvaguardas exigidas por
Kirchner e, agora, ficou tacita-
mente no lado da Argentina na
disputa com o Uruguai em tor-
nodasfabricasde celulose. (Es-
tao sendo construidas na mar-

gemuruguaia do Rio Uruguaie
0 governo argentino entrou
com embargo nas cortes inter-
nacionais, alegando que as fa-
bricas poluem o rio comum.)
H4 informacdes, na imprensa
argentina, de que Lula tentou
convencer Kirchner a aceitar
uma mediacdo, mas este néo
quis nem iniciar essa conversa.
E o Uruguaifoi entregue. Nao é
um bom resultado para Lula,
mas que fazer? O Uruguai é o
menorzinho.

Por isso, também, seria de
todo indesejavel um conflito
com a Bolivia. J4 existe muita
coisa dando errado na grande
comunidade.

Mas ha um problema nessa
atitude, que apareceu clara-
mente no affaire boliviano. Até
que ponto interesses nacionais
especificos - como os investi-
mentos da Petrobras na Bolivia
ou os negocios perdidos por ex-
portadores brasileiros na Ar-
gentina - podem ser prejudica-
dos em nome da pretenséo de
lideranca?

Kirchner, por exemplo, ndo
tem esse problema. Ele s6 pen-
sa nos interesses imediatos de
sua economia e de sua politica,
mesmo se for preciso detonar o
Mercosul.

O ministro Tarso Genro dis-
se na sexta-feira que o Brasil
“age como lider, ndo como tu-
tor”. Quer dizer que o Pais ndo
vai dar licdes a Bolivia, nem pu-
nir Evo Morales. Mas, de novo:
até que ponto podem ser entre-
gues interesses nacionais espe-
cificos? A diretoria da Petro-
bras disse com todas as letras
que investimentos na Bolivia,
em energia, a0 menos, se torna-
ram antiecondmicos. Mas Lula
promete investimentos. Ou se-
ja, esta comprando a lideranca.

Dificil dar certo, sobretudo
depois que apareceu Hugo Ché-
vez,olider defatodaturmaanti-
EUA. Lulaesuadiplomaciafica-
ram atravessados na Histéria.e

*Carlos Alberto Sardenberg
é jornalista. Homepage:
www.sardenberg.com.br
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