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O ensino pago e o bom governo
Gustavo H. B. Franco

No tempo em que "governar era abrir estradas” o Estado nao tinha maiores
obrigacdes sociais e 0 bom governo era aquele que fazia muita obra, mesmo
que deixasse para tras uma montanha de dividas e esqueletos nos armarios.
Os tempos mudaram. De um lado, os programas sociais tomaram o lugar das
estradas na retérica e na avaliacdo dos eleitorados sobre o "bom governo", de
outro, ndo € mais possivel a nenhum governante ignorar restricoes
orgamentérias ou fingir que ndo vé a crise fiscal em que se vé imerso o setor
publico. Os governos, nos trés niveis, estdo endividados e onerados com
custeios que néo controlam, pela via de vinculagdes de receita e pelos gastos
de outros poderes. E a economia privada, por seu turno, se vé saturada de
pagar impostos para sustentar um Estado que resiste em caber dentro das
possibilidades que a sociedade lhe imp&e. Para o restante deste milénio, e
para o préximo, o "bom governo" sera aquele que conseguir muito com pouco,
ou que inventar formulas inovadoras de financiar o gasto social.

E importante ter claro que, nessas circunstancias, o eixo principal do chamado
ajuste fiscal se desloca da area econdmica para 0s 0rgaos gestores da area
social. Aqueles cabe firmar um orcamento equilibrado, onde desejos e
possibilidades da Nacdo guardam paridade. E como para estes as alocacdes
sempre serdo insuficientes, é dentro dos setores sociais que deve haver o
esforco de reduzir despesa sem perda de substancia dos programas, e elevar a
receita. No passado, era facil (e hipdcrita) debitar & insensibilidade da area
econbmica a escassez de recursos e, ao mesmo tempo, tratar do dinheiro
publico como se nado existissem limites. Esta postura ndo cola mais.

E nesse contexto que deve ser pensada a questao relativa ao pagamento de
mensalidades pelos alunos das universidades publicas. A gratuidade do ensino
superior esta na Constituicao, e ndo precisava estar. Nao faz sentido
absolutamente nenhum isentar de quaisquer pagamentos aqueles que
estudaram a vida inteira em colégios particulares, adquiriram condicdes
privilegiadas de competir por uma vaga na universidade, e podem
perfeitamente pagar os seus estudos. As universidades federais custam R$ 6.2
bilhdes anuais (1997) para 442 mil alunos, 404 mil dos quais de graduacgéo, ou
seja, R$ 14,1 mil per capita. Pesquisas mostram que cerca de 60% dos alunos
pertencem as classes A e B, propor¢do que deve ser maior em Sdo Paulo, e
menor no resto do pais. As estimativas para a receita que se poderia obter da
cobranca de mensalidades sdo muito variaveis. Se 70% dos alunos puderem
pagar um salario minimo mensal, chega-se a R$ 505 milh&es anuais. Ha
calculos extra-oficiais do préprio MEC que levam a R$ 1.6 bilh&o.

Pode-se dizer que, no caso de uma cifra intermediaria, a cobranca de
mensalidades néo iria salvar a lavoura por que cobriria "apenas" 16% do
orcamento das universidades. E pouco ? De jeito nenhum. E pode-se enxergar
0 assunto por um outro angulo: é ridiculo a sociedade brasileira dar um



subsidio deste tamanho, ou qualquer subsidio, aos filhos das familias
abastadas.

Os argumentos a favor da continuagéo da gratuidade do ensino superior sao
variados. Um professor da UFRJ diz que é um "direito inalienavel de qualquer
cidadao". Um pro-reitor da USP diz que o que se poderia arrecadar seria
“irrisério no orgamento de uma universidade como a USP". Outros, em
guantidade, escapam do assunto com palavras de ordem contra a suposta
"privatizacao” das universidades (!) e alusbes rancorosas ao neoliberalismo.
Por paradoxal que pareca, essas posturas sdo consistentes com o que o
professor José Artur Gianoti chamou de "o lobby dos filhinhos de papai".

O Ministro da Educacéo, de forma extremamente cautelosa, ja se referiu ao
assunto como "uma guestao de justica”, mas como "opinido pessoal, sem
refletir a opinido do governo ou do ministro”. Por que o governo nao se move
nessa direcao ?

A questéo pode ser resolvida com uma modificagdo muito simples no artigo
206 da Constituicdo, que passaria a ter um paragrafo unico mais ou menos
assim: a Lei dispora sobre a participacdo do Poder Publico e dos estudantes no
custeio do ensino superior, observados 0s principios da capacidade
contributiva, da justica social, e da melhoria da qualidade do ensino.
Exatamente como proposto pelo Senado Edison Lobéo (PFL-MA) na PEC
14/1997. Esta lei ordinaria pode definir critérios especificos e remeter as
préprias universidades a competéncia para definir os montantes precisos.

Me parece um erro misturar uma questao tdo simples com outra, muito mais
dificil referente a autonomia universitaria. A cobranca de mensalidades é um
imperativo do ajuste fiscal e uma quest&o de justica social. E urgente, como
bem atesta, por exemplo, a crise financeira em que se debate a UFRJ.

Por fim, acho que existe um certo exagero nas percepcdes sobre a
"impopularidade” da cobranca de mensalidades dos estudantes universitarios
de familias de classes A e B. Acho que se subestima o0 amadurecimento da
opinido publica em questdes atinentes as finangas publicas. Como todas as
outras reformas desse governo, trata-se de beneficiar maiorias em detrimento
de minorias as vezes estridentes mas sempre bem articuladas. O Brasil ja esta
maduro para esse assunto.



