O Sistema Monetario Nacional
InstituicOes e seus incidentes

Padrao ouro, a invencao do papel,
Seguido do debate entre Monteiro Lobato (Mr. Slang) e o prof.
Vieira Souto

Gustavo H. B. Franco

ECO 1673
Rio de Janeiro, 15.09.2017




O ultimo enunciado do padréao ouro no Brasil antes de 1933 era
peculiar. Provisorio e pela metade.

e Decreto 5.108 de 18 de dezembro de 1926

« Altera o sistema monetario e estabelece medidas econdmicas e
financeiras.

* O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Faco saber que o Congresso
Nacional decretou e eu sanciono a seguinte resolucao:

« Art. 1. Fica adotado para o Brasil, como padrao monetario, 0
ouro, pesado em gramas, cunhado em moedas, ao titulo de 900
milésimos de metal fino e 100 milésimos de liga adequada.

 § 1. Amoeda sera denominada cruzeiro e sera dividida em
centesimos.

« § 2. Para a moeda divisionaria ficam adoptadas a prata, niquel e
cobre, na proporcao respectiva.




= ALINGUAGEM E MUITO IMPORTANTE !

e Decreto 5.108 de 18 de dezembro de 1926

* Altera o sistema monetario e estabelece medidas econdomicas e
financeiras.

Art. 2. Todo o papel-moeda, atualmente em circulacao, na
importancia de 2.569.304:350$500, sera convertido em ouro, na
base de 0,gr. 200 (duzentos miligramas) por mil réis. (= 6 pence)

o (..)

« Art. 5. Enquanto n&o for expedido o decreto a que se refere o
art. 3, o troco das notas em ouro e do ouro em notas, na
base marcada no art. 2, sera feito na Caixa de Estabilizacao,
gue, para esse fim exclusivo, ora fica criada.

« Paragrafo Unico. A Caixa de Estabilizacao, com essa ou outra
denominacéo, podera ser anexada ao Banco do Brasil, logo que
este seja reformado, de acordo com a presente lei.




Notas
conversiveis da
Caixa de
Conversao,
1907-14
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Notas
conversiveis da
Caixa de
Estabilizacao,
1928-29
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A LINGUAGEM sobre conexao entre ouro e moeda

Na Franca de 1803 : “a moeda nacional francesa, o franco, é
iIdéntica a 5 gramas de prata de pureza 9/10”. Com isso se
estabelecia que a moeda nacional da Franca era a prata, e que
havia uma “unidade ideal” de 5 gramas que a lei passaria a
designar como “franco”.

Em 1717, na Inglaterra, o modo de escrever foi: uma onca de
ouro custava 3 libras, 17 shillings e 3,5 pence. Era um avanco
relativamente ao enunciado francés, pois indicava que alguém
atuava e zelava para que o ouro tivesse tal preco.

Nos EUA em 1873, a linguagem da lei foi mais neutra: “as
moedas de ouro dos Estados Unidos serdo as pecas de um dolar
gue, ao peso padrao de 25,8 graos, serao a unidade de valor”.

Em 1900, o Gold Standard Act utilizou outro verbo: “o ddlar
consiste de 25 8/10 graos de ouro 9/10 de pureza”. Mais adiante,
em 1934 o verbo utilizado pela lei se modifica: “a lei fixa 0 peso
do dolar-ouro em 15/21 graos 9/10 de pureza”




Enunciados constitucionais: poderes ao Executivo para fixar padrao

« A Constituicao de 1828 estabeleceu em seu Artigo 15, entre as
atribuicoes da Assembleia Nacional, a de:

« 17. Determinar o peso, valor, inscricao, tipo e denominacao das moedas assim
como o padrao de pesos e medidas;

« E uma linguagem semelhante a da Constituicdo americana, ambas
tomando a moeda como assunto de ‘pesos e medidas’. FED Act 1913.

 Na Constituicao de 1891, os termos se (Art. 34) que define as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional, entre outras:

« 7. Determinar o peso, o valor, a inscricao, o tipo e a denominacao das moedas;
« 8. Criar bancos de emissao, legislar sobre ela e tributa-la;
* 9. Fixar o padréao dos pesos e medidas.

 Era um progresso com relacédo ao texto de 1828 que apenas reconhecia
como moeda as moedas metalicas, e que definia as caracteristicas da
moeda como se definia a escolha entre metros e jardas.



Enunciados constitucionais

Em 1926 a Constituicao de 1891 foi emendada para trazer a competéncia
para instituir bancos emissores para a Uniao, o que foi mantido na
Constituicdo de 1934, pela qual, em seu Art. 5, a competéncia exclusiva
da Uniao era definida em termos mais amplos:

XII. Fixar o sistema monetario, cunhar e emitir moedas, instituir bancos de
emissao;,

Essa arquitetura foi mantida nas constituicoes de 1937, 1946, 1967 e
1988.

CF 1988:, a competéncia da Unidao para emitir moeda é fixada no Art 21,
VIl, a do Congresso para legislar sobre “matéria financeira, cambial e
monetaria, instituicdes financeiras e suas operacdes” € definida no Art 48,
XIll, porém com o adendo do Art 164, segundo o qual “a competéncia da
Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central”, em letras minusculas ! (art. 239 BNDES com letras maiusculas!)







Enunciado legal “classico”

1. A moeda nacional chama-se XXXX

2. Corresponde a YYYY unidades de ouro, a que se chama
de $1,00 XXXX

3. XXXX tera curso legal e poder liberatoério

4. Clausula ouro: as pessoas podem fazer contratos em
XXXX ou em ouro

O que é realmente importante?

Aceitacao obrigatoria fixada em lei (sem especificacéo de
valor), CURSO FORCADO, ou

Conversibilidade em ouro (moeda estrangeira)?
Associacdo a mercadoria (recebivel) de valor intrinseco?

[Carl Menger]



Cartalismo (JMK) ou “Teoria Estatal da Moeda” (Knapp)
(1)

G. F. Knapp (1905), The State Theory of Money, traduzido para o inglés
de forma resumida apenas em 1924 a partir da 42 edicao alema de 1923.

“A moeda & uma criatura da lei”.

Uma convencao, uma construcao social associada a um sistema juridico e
um estado nacional. UMA ABSTRACAO

Knapp parecia oferecer a primeira elaboracéo tedrica bem fundamentada
da inovacao representada pela moeda fiduciaria.

Controvérsia dom Menger sobre origem da moeda:

Schumpeter achava “banal”: o casamento tb € uma criatura da lei



Cartalismo (JMK) ou “Teoria Estatal da Moeda” (Knapp)
(2)

O Estado define a sua unidade de conta, em sintonia com 0s signos da
sua identidade nacional e sua lei fixa a obrigatoriedade de aceitacao.

Curso legal ou curso forcado, ou seja, a obrigatoriedade de aceitar.

“Poder liberatorio”: aceitacao pelo estado a valor de face em pagto de
iImpostos.

O atributo central da moeda nao era, portanto, a conversibilidade, mas a
obrigatoriedade de aceitacao fixada em lei, o curso legal.

O curso forcado ndo traz nenhuma implicacao sobre o valor da moeda,
algo que fica situado fora do alcance das possibilidades da lei.

O mundo juridico nao quer reconhecer a funcao da moeda como reserva
de valor.




DECRETO N. 23.501 - DE 27 DE NOVEMBRO DE 1933

DECRETA:

Art. 1° E nula qualquer estipulacao de pagamento em ouro, ou
em determinada espécie de moeda, ou por qualquer meio tendente a
recusar ou restringir, nos seus efeitos, 0 curso forcado do mil réis papel.

Art. 2° A partir da publicacao deste decreto, é vedada, sob pena de
nulidade, nos contratos exequiveis no Brasil, a estipulacdo de
pagamento em moeda gue nao seja a corrente, pelo seu valor
legal.



DECRETO n. 23.501 - DE 27 DE NOVEMBRO DE 1933 (cont.)

DECRETA:

Art. 1° E nula qualquer estipulacdo de pagamento em ouro, ou em
determinada espécie de moeda, ou por qualquer meio tendente a

recusar ou restringir, nos seus efeitos, o curso forcado do mil reis

papel.

Art. 2° A partir da publicacdo deste decreto, é vedada, sob pena de
nulidade, nos contratos exequiveis no Brasil, a estipulacdo de
pagamento em moeda que nao seja a corrente, pelo seu valor legal.

Art. 3° O presente decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, devendo
seu texto ser transmitido aos interventores para publicacdo imediata, revogadas as
disposic6es em contrario, incluidas as de carater constitucional.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1933.

GETULIO VARGAS.



“A Clausula Ouro” — §§ 1le 2, Art. 947 do Codigo Civil de 1916
SUSPENSA nos “Considerandos”

Art. 947. O pagamento em dinheiro, sem
determinacio da espécie, far-se-4& em moc-
“da corrente no lugar do cumprimento da

_obrigacdo, _decant o L S

§ 1.0 £, porém, licito as partes estipu-
i lar que se cfetue em certa ¢ determinada
espécie de moeda, nacional, ou estran-
| pelra. (B4) .. ... IR - e -
L——% 20 O devedor, no caso do parégrafo
antecedente, pode, entretanto, optar enire
o pagamento na espécie designada no ti-

tulo e o seu equivalente em moeda cor-
rente ;no lugar da prestacao ao cambio do
dia_do_vencimento. Nao havendo cotagao

| nesse dia, prevalecerd a imediatamente an-
[ terior.

% 3. Quando o dcvedor incorrer cm
mora e o 4gio tiver variado entre a data
do vencimento ¢ a do pagamento, O credor
pode optar por um deles, nio sc¢ havendo
estipulado cambio fixo.

§ 4. Se a cotagio variou no mesmo dia,
tomar-se-4 por base a média do mercado
nessa data.



A nova ordem: moeda criatura da lel

Curso forcado — obrigatoriedade de aceitacao para liberar
dividas (poder liberatorio), MAS SEM PREVISAO DE
VALOR

Ideia de “valor legal”, ou “valor nominal” DISSOCIADO DE
QQ NOCAO DE VALOR

SUSPENSAO DA CLAUSULA OURO — Moeda de
pagamento e de conta também sio assuntos de “ordem
publica”

HOUVE QUEBRA DE UMA PROMESSA?7??



Natureza da promessa: instrumento e representacao

Promessa descumprida
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Promessa vazia
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Instrumento é a representacao: ele € o que diz que €, e ndo o que
realmente €, ou aparenta ser.

LCeci nest nas une fufie.

M

Rene Magritte, 1926. Um “trompe l'oiel” que nega as aparéncias. “We take the

painting for a pipe at some level. But pipes and grapes, however much they are
represented by artworks, are also more or less ‘original’ objects. Money, on the
other hand, is not. A piece of paper Money is almost always a representation, a
symbol that claims to stand for something else.”

Marc Shell “Art & Money” & “The issue of representation”
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