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Gustavo H. B. Franco?

Em meados da década passada o professor Luciano Timm, atual titular da
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) do Ministério da Justica, preparou a
primeira edicdo de uma coletanea de artigos de economistas e advogados.

Era oportuno aproximar os dois saberes ou, ao menos colocar seus portadores lado
a lado, todos a demandar maior colaboracdo entre suas respectivas profissdes. Havia e
continua a haver muito a ganhar.

A apresentacao que fiz a coletanea, falando pelos economistas, era otimista e
comegava com uma exortagdo: “a Economia e o Direito sdo disciplinas cujo dialogo tem
sido cada vez mais intenso, e ja estava mais do que na hora”.

Minha experiéncia na rica e contenciosa fronteira entre as duas disciplinas tinha
sido particularmente bem-sucedida - com o Plano Real - e a nova moeda nacional
completava, nessa ocasido, a sua primeira década de existéncia, e parecia pronta para a
futuro. Volto ao tema com ainda maior entusiasmo outra década depois.

Meu préprio livro sobre a experiéncia do Plano Real, publicado alguns anos
adiante, trazia um titulo revelador - “A Moeda e a Lei” — e que exibia com orgulho o
resultado do didlogo interdisciplinar do qual resultou o sucesso da reforma monetéria de
1994. O livro, ademais, era também o resultado da experiéncia docente do autor, que
desenvolveu seus temas em uma disciplina oferecida regularmente aos alunos de
economia daPUC-Rio e que, com frequéncia, capturava alguns estudantes de direito.

No prefacio de “A Moedae a Lei” se reproduzia uma passagem chave do programa
desse curso, uma adverténcia dirigida sobretudo aos futuros economistas: “Fazer politica
econémica dentro de um ‘Estado de Direito’ pressupde que o profissional de economia
possa dialogar com as leis e instituicdes que corporificam a Democracia, sendo esta a

lacuna que este curso pretende contribuir muito modestamente para preencher.”

1 Baseado na apresentacdo a coletanea “Direito e Economia”, Luciano Timm (org). Sdo Paulo, 10B
Thomson, 2005.

2 Professor do Departamento de Economia da PUC-Rio, ex-Presidente do Banco Centraldo Brasil e sécio
fundadorda Rio Bravo Investimentos.



Sempre gostei de pensar que o Plano Real punha um fim numa era de “tecnocratas
de vezo autoritario” e de “czares econdmicos”, seja pelas opg¢bes que oferecia a
populacdo, alternativamente as medidas coercitivas como os congelamentos e tablitas,
que tinham sido a base dos “pacotdes” que antecederam o Plano Real (Cruzado, Bresser,
Collor, etc.), seja por conta do bom entrosamento com advogados interessados em
traduzir os dilemas da economia para o idioma das leis.

Os piores momentos do relacionamento entre economistas e advogados tinham
ocorrido justamente durante esses “planos econémicos heterodoxos” (Cruzado, Bresser,
Collor, etc.) os quais, como se sabe, trouxeram muitos tipos de agressées nao apenas a
teoria econdmica, mas também, ao nosso ordenamento juridico.

Economistas e advogados ndo estavam inocentes, como era possivel afirmar sobre
0s “pacotdes”, 0s quais, como se sabe, “geraram injusticas e desequilibrios, e também
incontaveis tentativas, no plano judiciario, de se extrair vantagens indevidas, ou de se
recuperar ‘perdas’ imaginarias, especialmente da Vilva, sempre culpada, ou distraida, e
amiude ineficiente na defesa de seus interesses. Tais demandas movimentaram bilhdes,
assim alimentando uma prdspera industria que se sustentava exatamente sobre 0
afastamento entre a Economia e o Direito.”

Nos anos subsequentes, todavia, observa-se o desenvolvimento de um ramo da
ciéncia econdmica voltado para o estudo das instituic@es, e que ja produziu duas
premiacdes pela Academia Sueca e pela Fundagdo Nobel - Ronald Coase e Douglas
North - as quais deram grande impulso a muitos programas de pesquisa interdisciplinares,
alguns, inclusive, no Brasil. A importancia das instituicbes para o crescimento, ai
incluido este bem publico conhecido como Seguranca Juridica, tornou-se o centro de um
novo paradigma, que veio a se materializar no mundo das politicas publicas, por
exemplo, atraves da publicacdo pelo Banco Mundial e pelo IFC (International Finance
Corporation), em bases anuais, do relatorio “Doing Business”, cobrindo a quase
totalidade dos paises que reportam estatisticas para estas instituicdes. Ao focar nas
dificuldades praticas trazidas as empresas pelas leis trabalhistas e tributarias, pelas
normas que regulam a formacdo e o fechamento de empresas, e pelos caminhos a serem
percorridos para a obtencdo de crédito e para o perfeito cumprimento dos contratos, este

relatorio apresenta um impressionante acervo comparativo, e de bases planetarias, sobre o



modo como as esferas econdmica e juridica se superpdem nem sempre, Ou quase nunca
de forma harmdnica e conducente ao desenvolvimento econémico.

O escopo e profundidade desta pesquisa é bastante revelador. Esforcos de
amplitude semelhantes foram empreendidos no Banco Mundial, na OCDE eem
incontaveis institutos de pesquisa desde os anos 1970 com vistas a consolidar consensos
internacionais sobre liberalizagdo comercial, disciplina fiscal, desrepressdo financeira,
privatizacdes e tantas outras reformas notadamente no terreno macroeconémico na
direcdo daconsolidagdo de economias de mercado que se tornaram dominantes nas
agendas nacionais no final do século XX.

N&o ha duvida que um novo paradigma vem se estabelecendo e que devemos
enfrentar o desafio do didlogo interdisciplinar.

Ao economista cabe aprender, idealmente ainda na universidade, que seu oficio, a
politica econémica, ndo é exercido no vacuo, mas dentro dos marcos institucionais e
juridicos de um Estado de Direito, que 0 economista deve conhecer em seus aspectos
formais e institucionais. Os “modelos” com que trabalham o0s economistas so criaturas
da matematica, portanto, composicdes dentro de um idioma, com sua sintaxe propria e
especifica para potencializar o entendimento de relacGes de causa e efeito. Os
economistas devem aprender que este ndo é o Unico idioma relevante para a pratica de
sua profisséo.

Ao advogado cabe aprender que o Direito ndo é um universo paralelo imune ao
que se passa no mundo pratico da economia e das relagdes sociais em geral. O Direito
pode ser visto como um outro idioma que, todavia, descreve e ordenaa mesma realidade
observada pelos economistas com o auxilio de seus proprios instrumentos. Estudantes de
Direito, e os de economia, deviam dialogar com mais frequéncia, aprender a outra
disciplina, inclusive e principalmente pois assim se tornam melhores profissionais. A
realidade do mercado de trabalho sabera valorizar o profissional que sabe olhar além dos

limites de sua prdpria especializacao.



